BO KHOA HQC VA CONG NGHE CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc
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DU THAO

TO TRINH
V& viéc sira doi, bd sung mt sb diéu ciia Quyét dinh s6 1851/QD-TTg ngay 27
thang 12 nim 2018 phé duyét Pe an “Thuc day chuyeén giao, lam cha va phat
trién cong ngh¢ tir nwéc ngoai vao Viét Nam trong cic nganh, linh vyce vu tién
giai doan dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030”

Kinh giri: Tha twéng Chinh phu

Can ct Nghi quyét sé 27/NQ-CP ngay 21 thang 02 nim 2017 ctia Chinh phu
ban hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh pha thue hién Nghi quyét s 05-NQ/TW
ngdy 01 thang 11 ndm 2016 cta Hoi nghi 1an thir tu Ban Chép hanh Trung uwong Dang
khoa XII vé mot s6 chil truong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i méi mo hinh ting
trudng, ning cao chat lugng ting trudng, ning suat lao dong, strc canh tranh cua nén
kinh té va Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay 08 thang 11 nam 2016 cta Qudc hoi vé
K& hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020, Bo Khoa hoc va Cong nghé da
trinh Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1851/QD-TTg ngay 27 thang 12
nim 2018 phé duyét Dé an “Thuc ddy chuyén giao, 1am chua va phat trién cong nghé tir
nudce ngoai vao Viét Nam trong cac nganh, linh vuc wu tién giai doan dén nam 2025,
dinh huéng dén nam 2030”. Dé tiép tuc ting cudng hiéu qua chuyén giao cong nghé
va dinh huéng dau tu nude ngoai cho giai doan tdi, B Chinh tri dd ban hanh Nghi
quyét s6 50-NQ/TW ngay 20 thang 8 nim 2019 vé dinh hudng hoan thién thé ché,
chinh sach, ning cao chit lwong, hiéu qua hop tic dau tu nudc ngoai dén nam 2030
ddng thoi Chinh phu ciing ban hanh Chwong trinh hanh dong cta Chinh phu thyc hién
Nghi quyét s 50-NQ/TW (Nghi quyét s6 58/NQ-CP ngay 27 thang 4 nam 2020). Tai
Nghi quyét sb 58/NQ-CP, Chinh phu di giao B Khoa hoc va Coéng nghé chu tri, phdi
hop cac bd, nganh thuc hién xay dung, hoan thién cac chinh sdch khuyén khich hop
tdac, chuyén giao c¢éng nghé va chinh sach hé tro doanh nghiép trong nuéc két noi véi
doanh nghiép dau tw nudc ngodi, ndng cao ndng e hdp thu cong nghé, dan tién téi
chii cong nghé va tham gia chudi gia tri toan cau. Dé cap nhat va cy thé héa cac chu
truong 16n ctua Pang va Nha nudc, tiép tuc trién khai c6 hiéu qua Quyét dinh sb
1851/QP-TTg trong giai doan 2020 - 2025, tim nhin dén 2030, Bo Khoa hoc va Cong
nghé da chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan xdy dung du thao Quyét dinh cia
Thu tuéng Chinh phu stra doi, bd sung mét sd diéu ctia Quyét dinh s6 1851/QP-TTg
ngay 27 thang 12 nam 2018 phé duyét Pé an “Thiic day chuyén giao, lam chu va phéat
trién cong nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam trong cac nganh, linh vyc uu tién giai
doan dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030”.

Bo6 Khoa hoc va Cong nghé (Bo KH&CN) kinh trinh Thii tuéng Chinh phil vé
mot sd nodi dung chinh cta Dy thao Quyét dinh stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctua Quyét
dinh s6 1851/QD-TTg nhu sau:

I. SU CAN THIET



1. Co sé phap ly

Nghi quyét s6 27/NQ-CP d giao Bo Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phdi hop
v6i cac bo nganh, dia phuong “Xdy dung chinh sdch nhdp khau cong nghé cho giai
doan dén 2025. Tdp trung ddu tw cho nghién ciru iing dung dé nhanh chéng nédng cao
ndng lyc cong nghé trong niede, trinh do thiét ké, ché tao, iing dung kj thudt va cong
nghé trong cdc nganh, linh viec wu tién” va “Xdy dung chinh sdch nhdp khau cong
nghé cho giai doan dén 2025. Tdp trung dau tw cho nghién ciru g dung dé nhanh
chéng ndng cao nang lwc cong nghé trong nuée, trinh dé thiét ké, ché tao, iing dung
ky thudt va cong nghé trong cdc nganh, linh vuc wu tién”. Day 1a co sé dé Bo Khoa
hoc va Cong nghé xdy dung va trinh Thil tudng Chinh phu phé duyét ban hanh Quyét
dinh s 1851/QB-TTg ngay 27 thang 12 nim 2018 phé duyét Dé an “Thic ddy chuyén
giao, 1am chil va phat trién cong nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam trong cac nganh,
linh vuc uu tién giai doan dén nam 2025, dinh hudéng dén nam 2030”. Tuy nhién, hoat
dong tim kiém cong nghé ngudn cung céng nghé, dic biét 1a ngudn cung cong nghé tir
chinh cac doanh nghi¢p dau tu nude ngoai tai Viét Nam chua duoc dé cap dén. Chinh
vi vay trong Nghi quyét sé 58/NQ-CP ngay 27 thang 4 nim 2020 cua Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh déng caa Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 50-NQ/TW
ngay 20 thang 8 nim 2019 cua B Chinh tri vé dinh huéng hoan thién thé ché, chinh
sach, nang cao chat lugng, hiéu qua hop tac dau tu nude ngoai dén nam 2030 di phan
cong Bo Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phdi hop cac bo, nganh thuc hién xay dung
“chinh sach khuyén khich hgp tac, chuyén giao cong nghé va quan tri dua trén co so
théa thugn, tw nguyén cho doanh nghiép Viét Nam” va “chinh sach hé tro doanh
nghiép trong nudéc két noi véi doanh nghiép dau tir nuée ngodi, ndng cao nang luc
hdp thu cdng nghé, dan tién téi tur chi cong nghé va tham gia chudi gia tri toan cau .

Bén canh do, tai Két luan s 50-KL/TW ngay 30 thang 5 nam 2019 cua Ban Bi
thu vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét 20-NQ/TW Héi nghi Trung wong 6 khoa XI vé
phat trién khoa hoc va céng nghé phuc vu su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa
trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi nhap qudc té, da
nhan manh: “Ch trong khai thac, chuyén giao céng nghé ti cdc dia ban c6 cdng nghé
nguon dé rat ngan khoang cach, nang cao trinh dd, niang luc khoa hoc va cong nghé
trong nudc. Khuyén khich cac du dn dau tw truc tiép nwéc ngodi chuyén giao cong
nghé cho cac doanh nghiép Viét Nam hoac thanh lap cac co s& nghién ciu va phat
trién ¢ Viét Nam. Hb tro hoat dong giao luu, trao doi hoc thuat vé khoa hoc va cong
nghé tam khu vuc va quédc t&”; Ngh;i quyét sé 50-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 20
thang 8 nam 2019 vé dinh hudéng hoan thién thé ché, chinh séch, nang cao chat lugng,
hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai dén nam 2030 da néu quan diém chi dao: “Uu tién
cac di an c6 cong nghé tién tién, cong nghé mdi, cong nghé cao, cong nghé sach,
quan tri hién dai, cd gia tri gia tang cao, co tac dong lan toa, két néi chudi san xuat va
cung tng toan cau”.

Tai Van kién Pai héi Xl cia Pang, trong phan dinh huéng, nhiém vy, giai
phap trén céc linh vuc chi yéu 5 ndm 2021 - 2025, da chi 16 “...Trén linh vuc Kinh té
can tiép tuc day manh déi méi mé hinh tang trweng kinh té, chuyén mgnh nén kinh té
sang mé hinh tang trueng duwa trén ting nang sudt, tién bé khoa hoc va cong nghé, doi
méi sang tao, nhan luc chat lugng cao... Tiép tuc day manh céng nghiép hoa, hién dai
hoa trén nén tang cua tién bo khoa hoc, cdng nghé va d6i méi sang tao”; vé dinh
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hudng phat trién dat nudc giai doan 2021 - 2030 ciing d3 néu:“... Thiic day nghién ciu,
chuyén giao, #ng dung manh mé thanh tuu cia cugc Cach mang cong nghiép lan thi
tir vao moi linh vuec Ciia doi song xa héi, chi trong mét sé nganh, linh vuc trong diém,
c6 tiém nang, loi thé dé lam dong lwc cho tang trirong theo tinh than bdt kip, tién cing
va virot 18n ¢ mét sé linh virc s0 Vé6i khu vire va thé gidi”. Clng véi do, Chinh phu ban
hanh Nghi quyét s6 50/NQ-CP cua Chinh phu ngay 20/5/2021 vé Chuong trinh hanh
dong caa Chinh phu thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan qudc lan tha X111 cua
Pang trong d6 giao Bd Khoa hoc va Cong nghé chu tri va phdi hop vai bg, ban, nganh
thuc hién cac nhiém vu lién quan dén viéc “Phdt trién manh mé khoa ho, cong nghé va
doi méi sang tao nham tao birt phd ndng cao nang sudt, chat lirong, hiéu qud va sic
canh tranh czza nén kinh té”.

Nhur vdy trong c&c chui chiong, chinh sach 16n cia Pdng va Nha nuedc gan day,
lubn nhan mgnh vai tro cua khai thac, tim kiém, chuyén giao va lam chu céc cong
nghé tién tién nhuw la mét try cét trong phat trien mét nén kinh té sang tqo, hdi nhdp;
phét trién dong bé va tqo ra su lién két giiza khoa hoc va cdng nghé véi cac thanh
phan kinh té, c&c logi hinh san xudt kinh doanh va cong nghé, déi méi sang tao, nhat
la nhitng thanh twu cia cugc Cach mang cdng nghiép lan thir tue, théng qua néng cao
nang lic, trinh dg cdng nghé, nang suat, chat lirong, hiéu qud, sizc canh tranh cia nén
kinh té, tao déng luc dé phat trién kinh té nhanh va bén viing.

2. Co sé thuc tién

Sau gan 03 nam thuc hién, qua tong hop, danh gia tinh hinh trién khai Bé 4n
“Thuc day chuyén giao, 1am chi va phat trién cong nghé tir nuéc ngoai vao Viét Nam
trong cac nganh, linh vuc uu tién giai doan dén nim 2025, dinh huéng dén nim 2030”
(sau day goi 1a D& an 1851) cho thiy cac don vi dd nd lyc td chic trién khai thuc hién
Dé &n phu hop véi chirc ning nhiém vu ting b, nganh va diéu kién phat trién caa
tung dia phuong trén ca nuoc.

B6 Khoa hoc va Cong nghé da phdi hop, huéng dan céac bd, nganh, dia phuong
t6 churc trién khai thuc hién va tong hop két qua trién khai cia Dé an. Qua gan 03 nim
thuc hién, da s6 don vi da xay dung va bam sat ké hoach trién khai, nim 2020 di c6
70/82 don vi Qiri bao céo két qua thuc hién, chiém trén 85%:!. Céac noi dung trién khai
da tap trung cha yéu vao 07 nhém nhiém vu va giai phap lén da dugc Thu tuéng
Chinh phu phé duyét, tao ra cac chuyén bién tich cuc trong hoat dong chuyén giao, hap
thu cdng nghé nudc ngoai, trong do c¢o6 cac du an FDI .

Két qua Dé an da gitip cai thién mai truong phép ly, tao dién kién thic day hoat
dong chuyén giao, lam chii va phat trién cong nghé tir nude ngoai vao Viét Nam trong
cac nganh, linh vuc uu tién tai cac B, nganh, dia phuong. Cu thé nhu sau: Di ¢o
31/82 (38%) don vi xay dung ké hoach trién khai thuc hién Dé an; da sé cac bo,
nganh, dia phuong di x4y dung va bam sat ké hoach trién khai, naim 2020 di c6 70/82

170/82 don vi di bao cao két qua thuc hién, chiém 85,4%. Bao gom 15 B, nganh va 55 dia phwong, trong d6 c6
37 B, nganh, dia phuong c6 béo cao két qua nhung chwa c6 ké hoach trién khai; 05 Bo nganh va 25 dia phuong
c6 ké hoach trién khai, c6 bao cao két qua; 02 Bg, nganh, 01 dia phuong c6 ké hoach trién khai nhung khong ¢
béo céo két qua;12 Bg, nganh, dia phuong khong c6 ké hoach trién khai ciing nhur bao céo két qua
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don vi giri bao céo két qua thuc hién, chiém trén 85%2. Céc noi dung trién khai da tap
trung cha yéu vao 07 nhém nhiém vu va giai phéap 16n, dugc Thu tuéng Chinh phi phé
duyét, tao ra cac chuyén bién tich cuc trong hoat dong chuyén giao, hap thu cong nghé
nudc ngoai, trong do ¢o6 cac du an FDI.

Béo cao tinh hinh thuc hién thoi gian vira qua cho thay cac két qua co ban dat
dugc cac muc tiéu dé ra. Phan I6n céc bo, nganh, dia phuong di ban hanh van ban
quén triét, chi dao trién khai, b6 sung va stra d6i chinh sach hd trg, hoan thién hanh
lang phap ly, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, tao diéu kién thic day hoat dong
chuyén giao 1am chi va phét trién céng nghé tir nudc ngodi vao Viét Nam; nhiéu dia
phuong da dau tu hang ty déng nang cap ha tang ky thuat hd tro cac t6 chic, doanh
nghiép chuyén giao, 1am chu va phat trién céng nghé nhu: Bic Ninh, Ca Mau, Quang
Ninh, Bén Tre, Binh Duong, Binh Thun, Pa Ning, Hai Duong, Thai Nguyén, Lai
Chau, Nam Dinh, Théi Binh...; nhiéu chuong trinh dao tao, bdi dudng, bo sung, nang
cao kién thirc chuy&n mén, nghiép vu ngudn nhan luc, tao diéu kién thuan lgi cho céc
hoat dong tiép nhan, chuyén giao, 1am chu va phat trién cong nghé trong nudc; hop tac
quéc té duoc chl trong, dic biét voi cac to chiic, c4 nhan va ngudi Viét Nam & nudc
ngoai dang hoat dong trong linh vuc nghién cau, phét trién va chuyén giao cong ngheé.
Tap trung dao tao ngudn nhan lyc tai cac nudc co trinh d6 khoa hoc va cong nghé phét
trién phuc vu hoat dong tim kiém, tu vin va hop tac nghién ctu chuyén giao cong
nghé véi cac td chirc, doanh nghiép trong nudc; cong tac tuyén truyén ciing duoc day
manh dé hinh thanh tu duy, nhan thicc cho cac ca nhan, t6 chac, doanh nghiép trong
nuée, diac biét cac doanh nghiép nhé va vira cha dong tham gia hoat dong d6i moi
cdng nghé, nang cao ning luc san xuat, chat luong san pham, chi s canh tranh. Tung
budc rat ngan khoang céch vé trinh 6 c¢éng nghé so vai cac nudce tién tién trong khu
vuc va thé gisi, gop phan co ciu lai cac nganh kinh té phuc vu sy nghiép cng nghiép
hoa, hién dai hoa dit nude, trong d6 méot sé nganh cé sic canh tranh quéc té va tham
gia sau vao chudi gia tri san xuat cac san pham co loi thé canh tranh va ting cudng bao
dam an ninh - quéc phong. (Két qua cu thé thuc hién 7 nhém nhiém vu va gidi phap
l6n duwoc bao cao chi tiét trong phu luc kém theo).

Viéc trién khai cua Dé an 1851 tuy dat duoc mot sé két qua nhat dinh néu trén
nhung con han ché do thiéu giai phap hiéu qua, thdng qua quéa trinh thyc hién Dé an.
CAac bo, ban, nganh va dja phuong ciing da thdy dugc mot s van dé ton tai va kho
khin trong qua trinh nhap khau, chuyén giao va tng dung cdng nghé tai Viét Nam. Cu
thé nhu sau:

- Cac co ché, chinh sach khuyén khich, hd tro doanh nghiép chuyén giao, 1am
chu va phét trién cdng nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam da duoc cac co quan chic
nang bo sung, chinh stra phil hop, tuy nhién van chua thuc sy hiéu qua do tha tuc van
con phiic tap va mat nhiéu thoi gian dé cac t6 chirc, doanh nghiép co thé tiép can thy
huong, dic biét 1a cac doanh nghiép nho va vira, tiém luc chua du 16n.

270/82 don vi da bao cao két qua thuc hién, chiém 85,4%. Bao gébm 15 B, nganh va 55 dia phuong, trong d6 co
37 B, nganh, dia phuong c6 béo cao két qua nhung chwa c6 ké hoach trién khai; 05 Bo nganh va 25 dia phuong
c6 ké hoach trién khai, c6 bao cao két qua; 02 Bg, nganh, 01 dia phuong c6 ké hoach trién khai nhung khong ¢
béo céo két qua;12 Bg, nganh, dia phuong khong c6 ké hoach trién khai ciing nhur bao céo két qua
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- Ngudn nhan lyc phuc vu hoat dong tiép nhan, chuyén giao, 1am chu va phat
trién céng nghé tir nudc ngoai vao trong nude da dugce cac cap chinh quyén quan tam
phat trién. Tuy nhién, con nhiéu han ché ca vé chat luong 13n sé lugng do nhiéu co s&
gido duc nghé nghiép van dang hoat dong trong diéu kién thiéu thén, lac hau vé co so
vat chat va khong bt kip nhu cau, xu hudng phat trién thuc té cua cac td chic, doanh
nghiép theo tirg ving, mién trén dia ban ca nude. Lién két gitra Vién - Truong - Nha
khoa hoc - Doanh nghiép, co s¢ gido duc nghé nghiép - Doanh nghiép con yéu, chua
khai thac, phat huy duoc hét tiém niang noi sinh vén co.

- Céac t6 chuc, doanh nghiép mic du c6 duge hd trg trong viéc tiép can céc
chuong trinh, quy d6i méi khoa hoc céng nghé. Viéc trién khai quy phét trién khoa
hoc cdng nghé trong doanh nghiép con han ché, sé doanh nghiép trich lap quy phat
trién khoa hoc cong nghé khong nhiéu, chua phat huy duoc vai trd caa khoa hoc cong
nghé trong nang cao ning suat, chat luong san pham hang hdéa. Mt khac, mot sé co
ché, chinh sach hd tro chua thuc su hiéu qua, con nhiéu kho khin, bat cap, ngudn vén
dau tu, hd tro tir ngan sach nha nude chua thuc sy thu hat duoc cac don vi tham gia
d6i méi cong nghé.

- Co s ha tang k¥ thuat hd tro t6 chic, doanh nghiép chuyén giao, l1am cha va
phét trién céng nghé tir nuéc ngoai vao Viét Nam di duoc quan tdm dau tu nang cap.
Nhan thirc cia cac cap, cac nganh, céc to chic, doanh nghiép va toan xa hoi vé vij tri,
vai tro va tim quan trong cua hoat dong d6i mai céng nghé con han ché; ngudn luc (tai
lyc, nhan e, co s vat chat) dau tu thac ddy chuyén giao, 1am cha va phat trién cong
nghé con yéu; ning luc 1am chu, khai thac va phét trién cdng nghé chua cao, nhat 1a
cac céng nghé tién tién co xuat xir nwdc ngoai, van con nhiéu noi thiéu thén, lac hau,
chua bit kip duoc tc do phét trién nhanh chong cua cong nghé va doanh nghiép hién
nay. Dau tu cho phat trién khoa hoc c¢6ng nghé chua dap ung duoc yéu cau, nhiém vu
dat ra, viéc x& hoi hoa cac hoat dong khoa hoc cdng nghé chua dién ra manh mé, chua
thu hit sy tham gia rong réi tir cong dong xa hoi. Thiéu co ché lién két, rang budc gitta
khoa hoc va san xuét, co ché khuyén khich manh doanh nghiép ddi méi cong nghé,
dau tu cho khoa hoc cdng nghé.

- Téc do phat trién kinh té - xa hoi tai cac tinh trén ca nude khong dong déu,
tiém lec phuc vu hoat dong chuyén giao céng nghé khac nhau, nhu cau déi méi cong
nghé & cac mirc do va chung loai cling khac nhau nén thudng say ra hién tugng noi
can khong co, noi c6 khong dung va noi tring thi khong da ngudn luc tiép nhan...
Chua c6 don vi trung gian hd tro tu van, tim kiém, chuyén giao cong nghé phi hop
cho timg ddi tugng, ving, mién dé phat huy tdi da cac nguon lyc phuc vu phét trién
kinh té - x& hoi trén ca nuéc.

- Phan 16n du an FDI van tap trung vao cac cong doan gia cong, lap rap véi gia
tri gia ting thip va khong doi hoi trinh d6 céng nghé cao. Cong nghé, may mac tiép
nhan chuyén giao tir nudc ngoai vao trong nudc thoi gian qua chu yéu di qua sir dung,
trong khi d6 cong tac danh gia, tham dinh va giam dinh céng nghé chua dugc chuyén
moén hoa cao nén két qua van con han ché. Trong khi d6, cac nguon cong nghé nuéc
ngoai théng qua hop tac nghién ciu, nhap khau, chuyén giao van con khiém ton do
han ché vé& nguédn luc va sy thiéu lién két gitra khu vuc nghién ctu va khu vuc san
xuat.



- Viéc théng ké, quan Iy hoat dong chuyén giao cong nghé con han ché do thiéu
co ché va ché tai di manh: Thiéu théng tin vé ngudn cung céng nghé nudc ngoai. Phan
I6n don vi con twong ddi bi dong trong cac hoat dong nam bat nhu cau va hd trg doanh
nghiép tim kiém, lua chon, chuyén giao céng nghé nudc ngoai. Cong tac hd tro tim
kiém thong tin cong nghé, hd tro chuyén giao cong nghé mai chi tap trung vao cac
cdng nghé mai, cdng nghé tién tién, cong nghé duoc wu tién, dap ung cho cac doanh
nghiép c6 du tiém ning va ngudn lyc tiép nhan (sé luong doanh nghiép nay khong
nhiéu). Phan 16n doanh nghiép tai cac dia phuong trén ca nuéc 1a doanh nghiép nho va
vira, tiém lyc chwa da manh dé tham gia hoat dong tiép nhan, chuyén giao, phat trién
va lam chu cdng nghé c6 gié tri cao hay ndi cach khac 1a trong tdm tim kiém, chuyén
giao céng nghé chua phu hop véi thyc trang sé dong doanh nghiép trong nudc. Nhiéu
doanh nghiép tai nhiéu dia phuong trén ca nude chua c6 co hoi tiép can théng tin cong
nghé dé tham gia hoat dong chuyén giao, phét trién va lam chi céng nghé tir nudc
ngoai vao Viét Nam.

- Cé4c hoat dong phuc vu Dé an chwa c6 kinh phi hd tro truc tiép, da phan dugc
thuc hién long ghép véi cac Chuong trinh khac.

- Thiéu mét chuong trinh thanh phan thuéc Dé an dé tap trung giai quyét nhiing
van dé mang tinh nén tang dé hd tro hiéu qua cac noi dung thudc Dé an nhu: hd tro to
chuc, doanh nghiép tim kiém thdng tin céng nghé; tu van, chuyén giao cong nghé; hd
trg to chic, doanh nghiép thuc hién du an chuyén giao, 1am chu va phat trién cong
nghé tir nudc ngoai; ting cudng hop tac quédc té véi cac to chire, ca nhan va ngudi Viét
Nam ¢ nuéc ngoai trong hoat dong nghién ciu va phét trién, chuyén giao cdng nghé.
Trong khi d6, Chuong trinh tim kiém va chuyén giao cdng nghé nuéc ngoai dén nim
2020 dwoc Thu tudng Chinh pha phé duyét trong Quyét dinh sé 1069/QD-TTg ngay
4/7/2014 véi muc tiéu tim kiém, danh gia, tw vin va chuyén giao cdng nghé tién tién
trén thé gigi, phuc vu kip thdi nhu cau phat trién san pham, dich vu cdng nghé méi gop
phan nang cao ning suit, chat luong, gi4 tri gia ting san pham, hang hoa cua doanh
nghiép Viét Nam d3 két thdc nam 2020.

Bén canh do, tinh hinh thyuc tién tir nim 2019 dén nay ciing cho thiy, cung véi
qua trinh hoi nhap qudc té sau rong, mot loat cac hiép dinh duoc Viét Nam ky két bat
dau c6 hiéu lyc tir ddu nam 2019, cy thé nhu: Hiép dinh Dbi tac Toan dién va Tién bo
xuyén Thai Binh Duong (Hiép dinh CPTPP) duoc ky két ngay 08 thang 3 nim 2018
va chinh thac cé hiéu luc tai Viét Nam tir ngay 14 thang 01 nam 2019; Hiép dinh
thuong mai ty do Viét Nam va Lién minh Chau Au - EU (EVFTA) dugc ky két ngay
30 thang 6 nam 2019 va chinh thirc c6 hiéu lyc tai Viét Nam tir ngay 01 thang 8 nam
2020. Viéc ky két va thuc thi cac Hiép dinh Thuong mai tu do FTA gilp cho céc
doanh nghiép Viét Nam tang cuong kha ning tiép can vao céc thi truong thé gigi
nhung di kém voi d6 1a viéc dam bao thuc hién cac cam két vé s hiru tri tué va hang
rao Ky thuat trong thuong mai trong cac hiép dinh duoc ky két. Viéc chéng xam pham
quyén s hitu tri tué sé nghiém minh hon, ché d6 thuc thi quyén so hitu tri tué s& chat
ché hon. Ngoai ra, dé dap ung cac yéu cau cua cac hang rao ki thuat trong thuong mai
cac doanh nghiép Viét Nam can phai ¢y manh nghién ctu va tng dung céc cong nghé
méi, doi méi quy trinh, cdng nghé san xuat. Chinh vi thé, nhu cau ang dung, chuyén
giao, d6i mai céng nghé caa cac doanh nghiép Viét Nam hién nay la rat 16n va dy kién
s& tiép tuc tang cao cung vaéi nhu cau lién két nghién ciu, chuyén giao cac tai san tri
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tué, cdng nghé tir cac doanh nghiép FDI cho cac doanh nghiép tai Viét Nam. Trong khi
d6, ngudn cung cong nghé hién nay chua dap tng duoc nhu cau cua cac doanh nghiép,
nhu cau cua cac doanh nghiép nho va vira, véi nang lyc hap thu céng nghé con han
ché, chu yéu 1a nhap khau céng nghé thdng qua may mac thiét bi, doanh nghiép trong
nuéc thiéu théng tin cdng nghé, ngudn cung cong nghé, chuyén gia tu van vé chuyén
giao céng nghé. Hién nay cac chuong trinh khoa hoc va c6ng nghé tai Viét Nam hién
chu yéu tap trung hd trg cho hoat dong nghién ctiru khoa hoc va cong nghé, phat trién
CAC tai san tri tué tir cc cdng trinh nghién ctu trong nudc con cac hoat dong dau tu
nang cao ning lyc c¢ong nghé, kha niang hap thu céng nghé, hd trg cac doanh nghiép
FDI chuyén giao cng nghé, tai san tri tu¢ cho cac doanh nghiép Viét Nam hién van
con rat han ché.

Do dé, dé cu thé hoa céc chi dao gan ddy ciia Pdng, Chinh phu, ddc biét tai
Nghi quyét sé 58/NQ-CP cung nhiing vdn dé thuc tién da duwa ra, dé ké thira nhiing
thanh qud thuec hién trong gan 03 nam vita qua, dong thoi bé sung nhing néi dung
méi phu hep véi béi canh hién nay, phdt huy cdc co ché, giai phap hién co, tao diéu
ki¢n cho cac té chirc/doanh nghiép trong nuwéce va nude ngodi tang cuong hop tac ve
cdng nghé theo dinh hwéng ciia Nha nuwdc, viéc sira doi, bo sung Pé an 1851 1a can
thiét trong giai doan téi nham trién khai, thic hién hiéu qud hon nita cdc co ché,
chinh sach va nguén luc hién cé ddp 1ng muc tiéu dé ra.

Déi Véi vdn dé tim kiém, chuyén giao cdng nghé, viéc bé sung mét Chuong
trinh thuge Hé &n vé tim kiém va chuyén giao cong nghé nuéc ngoai giai doan 2021 -
2030 14 can thiét va phu hop trong thoi gian téi. Chirong trinh sé tdp trung vao céc
ngi dung vé hé tro tim kiém théng tin cdng nghé; #r vdn, chuyén giao cong nghé, ho
tror thiec hién dir &n chuyén giao, 1am cha va phat trién céng nghé tir nueée ngodi, ting
cuong hop tac quéc té vai cac té chire, ¢ nhan ¢ miréc ngoai trong hoat dong nghién
cizu va phét trién, day manh két néi theo chiéu sau véi cac doanh nghiép nurdc ngoai.

II. QUAN PIEM SUA POI, BO SUNG DU THAO VAN BAN

- Stra d6i, b6 sung mot sb ndi dung hién co6 trong Dé an 1851 theo hudng cu thé
hoa noi dung thuc hién va mang tinh hanh doéng va trach nhiém rd hon. Tir d6, cu thé
hoa trach nhiém cua cac bd, nganh, dja phuong d6i voi mot sé noi dung thuc hién
trong Dé &n

- Viéc diéu chinh, bd sung Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu phai bao dam
theo dng trinh ty, thu tuc ban hanh van ban quy pham phép luat hi¢n hanh.

- Quyét dinh sira doi can tiép tuc ké thira cac noi dung cia Dé an 1851, mat
khac bo sung cac noi dung méi dé phi hop vai bdi canh va tinh hinh hop tac quéc té
vé khoa hoc coéng nghé¢, khic phuc nhitng han ché da néu, cu thé:

+ Muc tiéu cua Dé &n: cac muc tiéu hién tai chi dé cap t6i cac dinh hudng
chung, chua cy thé va chua c6 tinh lwong hda, lién quan tryc tiép téi cac noi dung trién
khai cua Dé an, ting trach nhiém va cu thé héa muc tiéu cho cac bd, nganh, dia
phuong trong viéc trién khai thuc hién, tao ra cc tic dong cu thé va mang tinh lan toa,
dac biét 1a dbi véi doanh nghiép. Hién nay tai Du thao Chién lugc khoa hoc cong nghé
va doi méi séng tao giai doan 2021 - 2030 da dua ra mot s6 muc tiéu lién quan truc
tiép dén cac noi dung cia Dé an, do d6, can cap nhat, bo sung thém cac muc tiéu dé



phl hop véi dinh hudng chi dao méi, tao diéu kién cho qua trinh trién khai va danh
gia.

+ Cac nhiém vu giai phap nham trién khai Pé an: B6 sung mot sé noi dung co
tinh lan toa cd thé trién khai tai cac bo nganh dia phuong, trong d6 tap trung vao viéc
cu thé hda mot s6 ndi dung trién khai cua Dé an:

Vé xay dung, hoan thién co ché chinh sach: Dé tap trung giai quyét nhirng van
dé mang tinh nén tang dé hd trg hiéu qua cac noi dung thuoc Dé &n, can bd sung
Chuong trinh tim kiém va chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai dén nam 2030.

Vé dau tu ha ting k¥ thuat hd tro t6 chirc, doanh nghiép chuyén giao, 1am cha
va phat trién cong nghé tir nuéc ngoai vao Viét Nam: Trong qué trinh trién khai, Bo
Khoa hoc va Cong nghé nhan thay noi dung hién tai con thiéu mot s6 hd tro va thiéu
tinh cu thé trong khuyén khich va wu dai dau tu cho ha tang nghién ctu, phat trién cua
doanh nghiép, can bo sung thém va théng nhat cac wu dii cu thé cho doanh nghiép dau
tu ha tang phuc vu phat trién khoa hoc va cong nghé di duoc quy dinh tai Nghi dinh
76/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2018 cua Chinh pha cling nhu thu hat doanh
nghiép, t6 chirc nudc ngoai dau tu thanh 14ap cac co s¢ nghién ciu va phat trién tai Viét
Nam.

V& nang cao chat luong ngudn nhan lyc: Chwa cu thé hda mot sé hoat dong vé
hinh thie dao tao, ndi dung dao tao cho doanh nghiép, to chic khoa hoc va céng nghé,
can b sung hinh thirc va noi dung dao tao cho doanh nghiép, té chic khoa hoc va
cong nghé.

V& trién khai hd tro té chirc, doanh nghiép chuyén giao, 1am chu va phéat trién
cdng nghé tir nude ngodi vao Viét Nam: Chua c6 mot sé noi dung hd trg cu thé va bi
gidi han mot sd ngudn luc dé trién khai cac hoat dong hd trg (muc a chi thuc hién
trong cac chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap qudc gia; muc b chi thuc hién théng
qua cac quy), can bo sung thém céac nhiém vu cu thé nham hd tro hiéu qua va thuc chat
hon cho t6 chiic, doanh nghiép nhan chuyén giao cong nghé va mé rong ngudn luc hd
tro.

V& hop tac quéc té: Chua cu thé hda mot s6 noi dung hop tac qudc té va ngudn
kinh phi cua dbi tac nuéc ngoai, can bd sung mot sé hoat déng cu thé vé hop tac qudc
té va huy dong kinh phi ciia d6i tic nudc ngoai dé phéi hop thuc hién cac noi dung cua
Dé an.

+ Kinh phi thuc hién Dé an can thong nhat noi dung va dinh muc hd tro tir kinh
phi nha nudc cho céc hoat dong cia Pé an ap dung theo cac quy dinh hién hanh vé
quan 1y tai chinh ddi véi Chuong trinh khoa hoc va céng nghé quoc gia. Co co ché
phdi hop chat ché gitra B Tai chinh, Bo Khoa hoc va Céng nghé va cac don vi c6 lién
quan trong viéc quy dinh rd rang cho Pé an co ché sir dung nguén kinh phi su nghiép
khoa hoc va cong nghé va cac ngudn von ngan sach khac dé hd tro tim kiém, chuyén
giao, lam chu cong nghé nudc ngoai bang nhiing co ché khuyén khich cao nhat c6 thé
va c6 tinh dac thu.

- C6 co ché phdi hop chit ché gitra Bo Tai chinh, B6 Khoa hoc va Céng nghé
va cac don vi co lién quan trong viéc quy dinh ré rang cho Bé an co ché su dung
ngudn kinh phi su nghiép khoa hoc va céng nghé va cac ngudn vén ngan sach khac dé



hd tro tim kiém, chuyén giao, 1am chu céng nghé nuéc ngoai bang nhiing co ché
khuyén khich cao nhat cd thé va co tinh dic th.

I11. QUA TRINH SOAN THAO

Trudc khi xay dung Dy thao stra ddi Quyét dinh sé 1851/QD-TTg, Bo Khoa
hoc va Cong nghé da giao cac don vi lién quan phdi hop nghién cau xay dung Chuong
trinh tim kiém chuyén giao cdng nghé nudc ngodi phi hop véi diéu kién thuc tién méi
va bdi canh phét trién dat nuéc. Bo da thanh 1ap To Bién tap xay dung Du thao To
trinh va Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh pha ban hanh Chuong trinh tim kiém va
chuyén giao cdng nghé nudc ngoai giai doan 2021 - 2030 va giri xin ¥ Kién cac don vi
trong Bo Khoa hoc va Cong nghé (theo cong vin sé 151/UDCN-HTCG ngay 18 thang
5 nam 2021), lay y kién g6p y cua 18 bo, nganh, 15 dia phuong, cac ban quan ly khu
cbng nghé cao, 28 vién nghién ctru, truong dai hoc va doanh nghiép trén ca nudc (theo
Cong van sb 1585/BKHCN-UDCN ngay 17 thang 6 nam 2021). Cac gop Y gui V& co
ban déu dong y vé su can thiét xay dung Chuong trinh tim kiém va chuyén giao cong
nghé nudc ngoai giai doan 2021-2030 véi ¥ nghia di tit don dau, rut ngan khoang
cach, trinh d6 phat trién khoa hoc va cong nghé cua nudc ta so véi cac nudce trén thé
gidi va trong khu vuc, 1a mot giai phap dé trién khai Quyét dinh sé 1851/0D-TTg
ngay 27 thang 12 nim2018 cua Thu tudng Chinh pha, nham phuc vy kip thoi nhu cau
phat trién san pham, dich vu cong nghé méi gop phan nang cao ning suat, chat luong,
gia tri gia ting san pham, hang hoa cua doanh nghiép Viét Nam.

Tuy nhién, sau khi tiép thu cac gop y trén va hoan thién Dy thao Chuong trinh
ddng thoi 1am viéc véi Vu KGVX - VPCP, Bd Khoa hoc va Cong nghé nhan thiy viéc
trinh Tha tweéng Chinh pha ban hanh thém Quyét dinh phé duyét Chuong trinh tim
kiém chuyén giao cdng nghé nudc ngoai dé trién khai Quyét dinh sb 1851/0D-TTg la
chua phu hop véi céng tac xay dung van ban phap luat. Do d6, B6 Khoa hoc va Cong
nghé di giao Cuc Ung dung va Phat trién cong nghé xay dung Dy thao Quyét dinh stra
dbi, bd sung mot sé didu cua Quyét dinh s6 1851/QD-TTg ngay 27 thang 12 nim 2018
ciia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Bé an “Thuc ddy chuyén giao, lam chu va phat
trién cong nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam trong cac nganh, linh vuc wu tién giai
doan dén nam 2025, dinh huéng dén nim 20307, trong d6 bd sung xay dung va trién
khai Chuong trinh tim kiém va chuyén giao céng nghé nudc ngoai véi vai tro 1a
chuong trinh thanh phan quan trong phuc vu cho viéc trién khai hiéu qua Bé an 1851.
Quyét dinh stra ddi, bo sung Pé an dugc Bo Khoa hoc va Cong nghé soan thao trén co
s& bam séat chu truong ciia Pang, Nha nudc, nghién ctu thuc tién qua trinh trién khai
Pé &n 1851 cuing kinh nghiém mét s6 nudc trong khu vuc va trén thé gisi, dong thoi ra
soat, danh gia cac quy dinh cua phéap luat hién hanh lién quan dén quan ly, hd trg tim
kiém, chuyén giao va lam cha cong nghé nham xac dinh céc noi dung can cé cho dé &n
stra doi b sung.

IV. NQOI DUNG CO BAN CUA DU THAO

Du thao Quyét dinh sira d6i, bo sung mét sb diéu cua Quyét dinh s6 1851/Qb-
TTg ngay 27 thang 12 ndm 2018 c6 03 diéu nhu sau :

Piéu 1:

- Tai Diéu 1;

+ Stra d6i muc 1.1 vé muc tiéu téng quat;
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+ B6 sung diém d, & vao muc 1.2 vé muc tiéu cu thé;

+ Stra d6i muc 11.1 vé Xay dung, hoan thién hé thdng co ché, chinh sach, nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc hd tro chuyén giao, 1am cha va phat trién cong nghé tir
nudc ngoai vao Viét Nam, 11.2 vé Pau tu ha tang ky thuat hd tro t chac, doanh nghiép
chuyén giao, lam chu va phét trién céng nghé tir nuéc ngoai vao Viét Nam, 11.3 vé
Nang cao chit lwgng ngudn nhan lyc va 11.5 Trién khai hd trg to chuc, doanh nghiép
chuyén giao, 1am chu va phat trién cong nghé tir nuéc ngodi vao Viét Nam, 11.6 Hop
tac quéc té;

+ Stra d6i muc 111.1, 111.2 v& kinh phi thuc hién Dé én;

- Tai Diéu 2:

+ Sira d6i khoan 1, diém c, b6 sung thém diém e vé trach nhiém cia B Khoa
hoc va Cong nghé;

+ Stra d6i khoan 3, diém a, bo sung thém diém c vé trach nhiém cua Bo Tai
chinh;

+ Stra d6i khoan 5 va khoan 7, diém a va diém b vé trach nhiém cua cac b, co
guan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thuoc Trung uong.

- Quyét dinh stra d6i khdng bai bo diéu khoan nao.

Piéu 2 : Hiéu luc thi hanh

Piéu 3 : T chuc thyc hién

Trén day 1a To trinh vé viéc stra doi, bo sung mot sb didu cua Quyét dinh sb
1851/QDB-TTg ngay 27 thang 12 nam 2018 phé duyét Dé an “Thac day chuyén giao,
lam chu va phat trién cdng nghé tir nuéc ngoai vao Viét Nam trong cac nganh, linh
vuc uu tién giai doan dén nim 2025, dinh huéng dén nam 20307, B6 Khoa hoc va
Cong nghé kinh trinh Thi tudng Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

Noi nhan: BO TRUONG
- Nhu trén;
- PTTg Vii Dirc Pam (dé bao céo);
- Van phong Chinh phu (Vu KG-VX);
- Luu: VT, VP, Cuc UDCN.

Huynh Thanh Dat

10



