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Ludt sé: 12023/QH15 Ha Néi. ngay  thang  nam 2023

LUAT GIA (SUA pOI)

Can cur Hién phap nudc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam;
Qudc hdi ban hanh Luat Gia (swa ddi) sé  /2023/QHI15.

CHUONG |
NHUNG QUY PINH CHUNG

Diéu 1. Pham vi didu chinh

Luat nay quy dinh vé quyen va nghia vu cua té chue, ca nhan trong linh
vuc gia; hoat dong quan ly, diéu tiét gia cua nha nudc bao gom binh on gia, dinh
gia, hiép thuong gia, ké khai gia, niém yét gia; hoat dng tong hop, phan tich, du
b'{lo gld thi truomg; hoat ddng tham dinh gia; kiém tra viéc chdp hanh phap luat
vé gia.

bidu 2. P6i twgng 4p dung

1. Co quan nha nudec.

2.Té chire, ca nhan san xuat, kinh doanh; ngudi tiéu dung.

3. Co quan, td chirc, cé nhén khac lién quan dén hoat ddng trong linh vuc
gia va tham dinh gia trén lanh tho Viét Nam.

Piéu 3. Ap dung Luit Gii va cac Luit cé lién quan

Céc hoat dong trong linh vuc gia, thim dinh gia trén lanh tho Viét Nam
phai tudn thu quy dinh cua Ludt nay. Truong hop Luét khac cd quy dinh vé hang
hoa, dich vu do nha nudc dinh gia, thim quyén va trach nhiém dinh gia; tham
dinh gia thi thuc hién theo quy dinh tai Luat nay.

Pitu 4. Giai thich tir ngir

Trong Ludt nay, cac tir ngr dudi day duoc hidu nhu sau:

I. Tlang hoa la tai san co thé trao ddi, mua, ban trén thj truong, ¢6 kha
nang théa man nhu cdu cua con ngudoi, bao gom cdac loai dong san va bat dong
san.
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2. Dich vu 1a hang hoéa c6 tinh v6 hinh, qué trinh san xut va tiéu dung
khong tach roi nhau, bao gém cdc loai dich vu trong hé thong nganh san pham
Viét Nam theo quy dinh cua phap luat.

3. Hang hoa, dich vu thiét yéu la nhimg hang hoa, dich vu khong thé thiéu
cho san xuat, doi song, qubc phong, an ninh; bao gom: nguyén liéu, nhién li¢u,
vat liéu, dich vu chinh phuc vu san xuat, huu thong; san pham dap img nhu cau
co ban cua con ngudi va quéc phong, an ninh.

4. Gid thi truong la gid hang hda, dich vu trong giao dich khach quan va
doc 13p dugc hinh thanh do cac yéu to chi phoi va van dong cua thi truomg quyét
dinh tai mot thoi diém, dia diém nhat dinh.

5. Mdt bang gid thi tréng 1a mic gia binh quan cua hang héa, dich vu
hodc nhém hang hoa, dich vu trén thi trudng trong mét thoi ky tai mot khong
gian nhat dinh va dugc phan anh bang chi sé gia ticu dung.

6. Gid thanh toan b6 cua hang hoa, dich vu la gia thanh tiéu thu hang hoa,
dich vy, bao gom:

a) Gia thanh san Xuét hang hoa, dich vu; gia mua hang hoa, dich vu ddi
vOi t6 chire, ca nhan hoat dong thuong mai;

b) Chi phi luu théng dé dua hang ho4, dich vu ban ra thi trudng.

7. Gid t6i thiéu 1a mic gia do co quan nha nudc ¢6 thim quyén quyét dinh
ma t6 chuace, ca nhan san xuat, kinh doanh khong duoc dinh gia hang hoéa, dich
thap hon.

8. Gid t6i da 1a mirc gia do co quan nha nude c¢é thdm quyén quyét dinh
ma to chire, ca nhdn san xuét, kinh doanh khéng duge dinh gia hang hoa, dich
cao hon.

9. Khung gid 1a gidi han cac muc gia tir gia tdi thiéu dén gia toi da.

10. Gid tham chiéy 1a muc gia do co quan cé tham quyén céng bd lam co
s& cho cac 16 chire, ca nhan san xuat, kinh doanh tham khao quyét dinh gid hang
hoa, dich vu.

11. Yéu t6 hinh thanh gié gbdm gia thanh toan bd thuc té hop 1y, hep 18
twong tmg voi chit lugng cua hang hoa, dich vy; lgi nhuan (néu cé); cac nghia
vu tai chinh theo quy dinh cia phép luat; gia tri vo hinh cua thuong hi¢u.

12. Binh én gid la viée co quan nha nudc ¢6 tham quyén td chirc trién
khai thuc hién cac gidi phap, bién phap nham 6n dinh gid hang hoa, dich vu
trong mot khoang thon gian.

13. Dink gid 1a viée co quan nha nude ¢6 thdm quyén hodc t6 chire, ca
nhan san xuat, kinh doanh quyét dinh gia cho hang héa, dich vu.

14. Hiép thuong gia la phuong thirc thoa thudn giira cac doanh nghiépvé
gia mua, ban hang héa, dich vu va duge co quan nha nudc ¢6 thim quyén lam
trung gian ho trg cac bén thoa thuan theo quy dinh cua Luat nay.
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15. Ké khai gid 1a viéc 6 chire, ca nhéan san xuét, kinh doanh hang héa,
dich vu thuge danh muc ké khai gia gui thong bao mirc gia cho co quan nha
nude cd thim quyén sau khi dinh gia, diéu chinh gid.

16.\1\iem‘yet gid la hinh thuc cong khai murc gia mua, gia ban hang hoa,
dich vu bang Pong Viét Nam dén nguoi ti¢u dung.

17. Tham dinh gid 1a hoat dong tu van xac dinh gia tri bang tién cua tai
san thdm dinh gia tai mot dia diém, thoi diém, phuc vy cho muc dich nhat dinh
theo tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam.

18. Thong dong vé gia, tham dinh gid 14 viée cac td chire, ca nhan c¢é hanh
vi thoa thuan, cau két nham lam sai 1éch murc gia hang hoa, dich vu hoac két qua
tham dinh gia tai san dé truc loi.

Pic¢u 5. Nguyén tac quan Iy, diéu tiét gia ciia Nha nuéc

1. Nha nudéc thuc hién quan ly, diéu tiét gia theo co ché thj truong gin voi
cong tac tong hop, phan tich, du bao gia thi trudng; bao dam céng khai, minh
bach, ton trong quyén tu dinh gia, canh tranh vé gia cua t6 chire, ca nhan san
xudt, kinh doanh theo quy dinh cua phap luit. Co quan nha nudc co tham quyén
quy dinh tai Luat nay thuc hi¢én dinh gia hang hoéa, dich vu theo cac nguyén tac,
phuong phép phi hop voi nguyén tic ctia nén kinh té thi trudng.

. Bao vé quyén, lgi ich hop phap cua td chire, ca nhén san xudt, kinh
doanh ngudi tiéu dung va loi ich cua Nha nuéc; co tinh dén chinh sach phat
trién kinh té, xd hai trong timg thoi ky.

3. Gop phan bao dam o6n dinh kinh té vi md, an sinh x3 hoi, thuc day xa
hdi hda hoat dong cung cap dich vu cong, co chinh sach vé gia nhiam ho trg khu
vire ¢o diéu kién kinh té - xa hoi kho khan va dac biét kho khan.

Pidu 6. Cong khai thong tin vé gia

1. N&i dung céng khai bao gom:

a) Cac bdo cdo, de an, chuong trinh ke hoach, chu truong, bién phap quan
1y, didu hanh gia, binh 4n gia, cac van ban vé quyét dinh gia cua hang hoa, dich
vu clia co quan nha nude ¢ thim quyén;

b) Gia cu thé cac hang hoa, dich vu do cac td chire, ca nhan quyét dinh
trong khung gia, gia 16i da, gia toi thiéu duge nha nude quy dinh, gia ké khai;

¢) Danh séch doanh nghiép thim dinh gi4 va tham dinh vién vé gia.

2. Viéc cong khai thong tin vé gid quy dinh tai Diéu nay khong ap dung
d6i voi cédc thdng tin thudc danh muc bi mat nha nudc va cac truomg hop khong
dugc phép cong khai theo quy dinh cua phap luét.

, 3. Viéc cong khai dugce thuc hién béng mét trong cac hinh thirc sau: cong
bd trén cdc phuong tién thong tin dai ching, trang dién tr cua co quan, don vi,
phat hanh an pham hodc vidn ban giri dén cac co quan, don vi, ca nhin cé lién
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quan. Doi vai cac néi dung cong khai quy dinh tai diém b, ¢ khoan 1 Piéu nay
phai dugc cép nhit 1én co s dir liéu vé quéc gia vé gia.

4. Péi tuong phai thuc hién céng khai gdm cac co quan nha nuéc, td
chirc, ca nhan san xuat, kinh doanh hang hoéa, dich vu, doanh nghiép thaim dinh
gia.

5. Co quan théng tin, truyen thong c6 trach nhiém thong tin, tuyén truyén,
dua tin vé chinh sach phap ludt vé gia, co che quan ly, diéu hanh gia chinh xac,
khach quan, trung thuc va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac cua thong tin theo
quy dinh cua phap luat.

Piéu 7. Cac hanh vi bj nghiém cim

1. P61 voi co quan ¢ tham quyen quan ly nha nudc trong linh vuce gia;
can b, cong chire thude co quan ¢é thim quyén quan Iy nha nude trong linh vue
gia:

a) Can thiép khong dung chuc nang, nhiém vu, quyén han theo quy dinh

cua phap ludt vao quyén, nghia vu cua té chirc, c¢a nhdn san xudt, kinh doanh
trong linh vuc gia;

b) Tiét 16, sir dung thong tin do td chirc, ca nhdn san xuét, kinh doanh
cung cap khong dung quy dinh cua co quan nha nudc ¢6 thdm quyén;

¢) Thong dong vé gia, tham dinh gia dudi moi hinh thic.
2. Pbi voi td chire, ca nhan san xuat, kinh doanh:

a) Bia dat, loan tin, dua tin khong dung su that vé tinh hinh thi truong, gia
hang hoa, dich vu;

b) Gian lan vé gia bang cach ¢ y thay doi cac néi dung dd cam két trong
cac giao dich ma khong théng bao trude voi khach hang vé thoi gian, dia diém,
diéu kién mua, ban, chat luong hang hoa, dich vu tai thoi diém giao hang, cung
ung dich vy;

¢} Loi dung khung hoang kinh té, thién tai, dich hoa, hoa hoan, dich bénh
va diéu kién bat thufmg khac; loi dung chinh sach cua Nha nudc dé tang gia ban
hang hoa, dich vu bat hop lv;

d) Céc hanh vi théng dong vé gia dudi moi hinh thire dé truc loi.

3. Béi vdi doanh nghiép tham dinh gia, chi nhanh doanh nghiép thim dinh
gia:

a) Tranh gianh khach hang dudi hinh thire ngan can, de doa, 161 kéo, mua
chude, cac hanh vi ha gia dich vu bat hop 1y va canh tranh khéng lanh manh
khac; thong tin khong chinh xac vé trinh d9, kinh nghiém va kha nang cung cap

dich vu cua thdm dinh vién vé gia, doanh nghiép thdm dinh gia, chi nhanh doanh
nghiép tham dinh gia;
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b) Thong ddng vdi khach hang tham dinh gia, nguai ¢6 lién quan khi thuc
hién tham dinh gia;

¢) Nhan hoac yéu cau bét ky mdt khoan tien hoac loi ich khac tir‘khzich
hang tham dinh gia ngoai muc gia dich vu da dugc thoa thuén trong hop dong;

d) Tiét 16 théng tin vé hé so, khach hang thim dinh gid va tai san dugc
tham dinh gia, trir truong hop dugc khach hang tham dinh gia dong y hodc phap
luat cho phép;

d) Gay tro ngai hoac can thiép vao cong viéc diéu hanh cua td chire, ca
nhan ¢6 nhu cau tham dinh gia khi ho thuc hién dung chuc nang, nhiém vu theo
quy dinh cua phap luat.

4. Dbi vai tham dinh vién vé gid, ngoai cac quy dinh tai khoan 3 Piéu
nay:

a) Cho thug, cho muon; sir dung Thé thdm dinh vién vé gid tréi véi quy
dinh cua phap ludt vé gia;

b) Hanh nghé thim dinh gia véi tu cach ca nhén;

¢) L.am viéc trong cung maot thai gian cho tir hai doanh nghiép thdm dinh
giatro 1én;

d) Ky Chimg thu‘thém dinh gia va Béo cdo két qua thim dinh gi4 khéng
dung linh vuc hanh nghé;

d) Thye hién tham dinh gia cho don vi dugc thdm dinh gia ma thim dinh
vién vé gia cd b::“), mg¢, vQ, chong, con, anh, chi, em rudt 1a thanh vién trong ban
lanh dao hodc ké toan trudng cia don vi duoc thim dinh gia.

5. Dbi voi khach hang thim dinh gia:

a) Chon 0 chirc, ¢4 nhan khéng du diéu kién hanh nghé tham dinh gi dé
ky hop dong tham dinh gia;

b) Cung cip khong chinh xac, khéng trung thuc, khong day du, khéng kip
thot thong tin, tai liéu lién quan dén tal san can tham dinh gia;

~ ©)Mua chuc, hoi 19, théng déng v6i tham dinh vién vé gia, doanh nghiép
tham dinh gi4;

d) Sir dung két qua tham dinh gia khong trong thoi gian hiéu luc, khong
theo dung muc dich tham dinh gia gan voi ding tai san, sb luong tai san tai hop
ddng tham dinh gia.

6. To Chtrg, ca nhan dua ra cac diéu kién\nhz‘"im han ché hoat dong cua
doanh nghiép tham dinh gia va tham dinh vién v¢ gid trai vai quy dinh tai Luat
nay.

CHUONG I1
THAM QUYEN, TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN NHA NUGC;
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QUYEN VA NGHIA VU CUA TO CHUC, CA NHAN

Piéu 8. Thim quyén, trach nhiém cia Chinh pha, Thi twéng Chinh
phu

1. Théng nhit quan ly nha nudc vé gia va tham dinh gia.

2. Phan cong, phén cép tham quyén, trach nhiém cac B, nganh, Uy ban
nhin dan cap tinh dinh gia hang hoa, dich vu trong danh muc hang héa, dich vu
do nha nudc dinh gid ban hanh kém theo Luat nay.

3. Trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi xem xét, sira doi, bé sung, bai bo
hang hoa, dich vu do nha nudc dinh gia trong danh muc ban hanh kém theo I.uat
nay.

4. Quy dinh danh muc hang hoa, dich vu do nha nuoc binh on gia, ké khai
gia.

Piéu 9. Tham quyén, trach nhiém cia B Tai chinh

1. Giap Chinh phii thuc hién théng nhét quan ly vé gia va thim dinh gia.

2. Xay dyng, trinh Chinh phu ban hanh hodc ban hanh theo tham quyff:n
cac vin ban quy pham phdp ludt v¢ quan ly gia va thdm dinh gia, Tiéu chuan
tham dinh gia Viét Nam.

3. Xay dung, trinh Thi tuéng Chinh phu quyét dinh chién luge vé gia va
tham dinh gia trong timg tho ky.

‘4. Trinh Chinh pht ban hanh, diéu chinh Danh muc hang hoa, dich vu
binh 6n gid, ké khai gia. Trinh Chinh phu dé trinh Uy ban thuong vu Qudc héi
diéu chinh Danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gia.

5. T6 chire thuc hién binh 6n gia adi véi hang hoa, dich vu theo phan cong
cua Chinh phu.

6. Dinh gia doi v6i céc hang héa, dich vy thudc tham quyén theo phan
céng cua Chinh phu; quy dinh phuong phap dinh gia chung doi v6i hang hoa,
dich vu do Nha nudc dinh gia va hudng dan thuc hién phuong phép.

7. Tiép nhan ké khai gia va huéng dan & chire trién khai thuc hién ké
khai gia.

8. Té chirc trién khai céng tac tong hop, phén tich, du bao gia thi truong;
xdy dung, vén hanh co sd dir liu quoc gia vé gia.

9. Quy dinh diéu kién du thi va dléu kién dé cap Thé tham dinh vién vé
gia; té chirc thi, cap the thim dinh vién vé gia; quan ly, (,ap, tudc ¢6 thoi han va
thu hbi The tham dinh vién vé gia; quy dinh vé dang ky va quan ly hanh nghé
thdm dinh vién vé gia.

10.Cap, cip lai, dinh chi, thu hoi gidy chimg nhén di diéu kién kinh
doanh dich vu tham dinh gia;dinh chi hoat ddng kinh doanh tham dinh gia.
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] I1. Quan ly hoat dong tham dinh gia ddi v6i doanh nghiép tham dinh gia,
td chirc nghé nghiép tham dinh gid theo quy dinh cua phap luit.
12. Cong khai danh sach doanh nghiép tham dinh gia, chi nhanh doanh
nghiép tham dinh gia va thdim dinh vién vé gia hanh nghe.

13. Quy dinh chuong trinh dao tao, diéu kién dugce t6 chirc dao tao va cap
chimg chi dao tgo nghiép vu thdm dinh gia va chimg chi tham dinh gia nha
nuoc; quy dinh vé cap nhat kién thie tham dinh gia cho tham dinh vién vé gia.

14. Quy dinh vé dénh gia hoat dong kinh doanh dich vu thim dinh gid va
viéc chdp hanh cac quy dinh cua Nha nude vé tham dinh gia.

15. Thuc hién tham dinh gia nha nuéc theo quy dinh.

16. Thuc hién hop tac qudc té vé gia va tham dinh gia.

17. Kiém tra, giai quyét khiéu nai, td cdo va xit ly vi pham phap ludt vé
gia va tham dinh gia.

Piéu 10. Thim quyén, trach nhiém ciia cac B§, Co quan ngang Bj

1. Cac B9, co quan ngang B9 trong pham vi, quyén han cua minh ¢6 trach
nhiém phoi hop voi Bo Tai chinhtrong cong tac quan ly nha nuoc veé gia,

2. Ban hanh van ban quy pham phép luét vé gia theo thim quyén.

3. Dé xuat va phéi hop v6i Bd Tai chinh trinh Chinh phu dé trinh Uy ban
thuong vu Qudc hoi diéu chinh Danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh
gia, Danh muc hang hoéa, dich vu binh 6n gid, ké khai gia.

4. Dinh gi& hang héa, dich vu thudc thim quyén theo phdn c¢éng cla
Chinh phu; Chu tri, phoi hop vai B Tai chinh xéy dymg, ban hanh phuong phdp
dinh gia dac thu doi véi hang hoa, dich vu ddc thu theo phén cong,.

5. Té chirc thyc hién binh én gia dbi voi hang héa, dich vu trong linh vuc
quan ly theo phan cong cia Chinh phu.

6. Tiép nhan ké khai gia theo phan cong cta Chinh phu, theo hudng din
cua B9 Tai chinh.

7. Cung cép dit liéu vé gia vao Co s& dir liéu quéc gia vé gia.

8. T chize thue hién tham dinh gia nha nudc theo quy dinh phap luat.

Pitu 11. Thim quyén, trach nhiém ciia Hoi ddng nhin dan va Uy ban
nhin din cép tinh

1. Hoi dong nhan dan cap tinh ¢é trach nhiém xem xét, cho y klen dé Uy
ban nhén dan cép tinh quyet dinh gia hang hoa, dich vu theo tham quyén.

2. Uy ban nhén dén cdp tinh c6 nhiém vy, quyén han sau:

a) Ban hanh vén ban quy pham phép luat ve quan ly gia trén dja ban. Phan
cong viée 16 chire thue hién cong tac quan ly, d1eu hanh gia, dinh gia hang hoa,
dich vu trén dia ban theo quy dinh cta phap luat vé gia;



8

b) Pinh gia hang héa, dich vu thudc thim quyén;

c) Té chirc phan cong, phan cap viéc tiép nhan ké khai gid wrén dia ban
tinh;
, d) Quyét dinh chu truong va bién phap trién khai thuc hién bién phap binh
on gia trén dia ban tinh theo quy dinh;

d) Thuc hién nhiém vy thu thap, theo dai, téng hop, phan tich dién bién
gia ca thi trudong trén dia ban theo quy dinh;

¢} Xay dung, quan ly, van hanh va khai thac co s¢ dit ligu vé gia trén dia
ban va két nbi véi co so dir lidu quéc gia vé gia theo quy dinh;

g) T4 chire thue hién tham dinh gia nha nudc theo quy dinh phap ludt;

‘h) Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t& cdo va xu ly vi pham phap
luat vé giathudc pham vi quan ly cua dia phuong.

Piéu 12. Quyén, nghia vu caa td chirc, ci nhin sin xuit, kinh doanh

1. T chirc, ca nhén san xuét, kinh doanh ¢6 quyén:

a) Tu dinh gia hang hda, dich vu do minh san xuat, kinh doanh, trir hang
héa, dich vu thuéc danh muc Nha nuoc dinh gia;

b) Quyét dinh gia mua, gia ban hang héa, dich vu do minh san xuét, kinh
doanh ma Nha nudc quy dinh khung gia, gia tdi da, gia t6i thiéu hodc nha nudc
cong bo gia tham chiéu;

¢) Canh tranh vé gia theo quy dinh cua phép luat;

d) Ap dung nguyén tic, cin ct, phuong phép dinh gia do Nha nudc quy
dinh d¢ dinh gia hang hoa, dich vu;

d) Kién nghi co quan nha nudc ¢o tham quyén didu chinh gia hang hoa,
dich vu do minh san xuat, kinh doanh thugc Danh muc hang héa, dich vu do
Nha nudc dinh gia khi yéu t6 hinh thanh gia thay d6i;

©) 'lfié'p can théng tin vé chinh sdch gia caa Nha nudc; cac bién phap quan
ly, diéu tiét gid cia Nha nudce va cac thong tin cong khai khac;

g) Khleu nai, td céo hodic khdi kién hanh vi ¢6 dau hiéu vi pham phap luit
vé gia; yéu cau t0 chire, ca nhan boi thuong thiét hai do hanh vi vi pham phap
ludt vé gia theo quy dinh cua phap luat.

2. Té chirc, ca nhan san xuat, kinh doanh cé nghia vu:

a) Lap phuong an gia hang hoa, dich vu do minh san xuét, kinh doanh
thugc danh muc hang hoéa, dich vu do Nha nude dinh giatrinh co quan co6 tham
quyén quyét dinh, ké khai gia 1an déu va khi ¢ yéu cau cia co quan quan ly nha
nudc;

b) Cbép hanh quyét dinh vé gia, bién phap binh 6n gia cia co quan nha
nudc co6 tham quyén;
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¢) K¢ khat gia banhang hoa, dich vy va chju trach nhiém vé tinh chinh xéc
cua muc gia da ké khai d6i vdi hang hoa, dich vu thudc dién phai ké khai gia
theo quy dinh tai Luat nay;

d) Niém yét gia ban hang hoa, dich vy va ban dung gia niém yét;

e} Cong khai thong tin vé gia hang hoa, dich vu theo quy dinh cua [.uat
nay;

g) Cung cap kip thai, chinh xac, day du sé lidu, tai ligu ¢ lién quan theo
yéu cau bing vin ban cua co quan nha nudc ¢o thdm quyén trong trudng hop

Nha nudc dinh gia, ap dung bién phap binh § 6n gia ddi voi hang hoa, dich vu cua
td chire, cd nhan san xuét, kinh doanh va phuc vu xdy dung co so dit liéu vé gia;

h) Giai quyét kip thoi moi khiéu nai vé gla hang hoa, dich vu do minh san
xudt, kinh doanh. B6i thudng thiét hai do hanh vi vi pham phép ludt vé gia theo
quy dinh cua phap luit.

Pié¢u 13. Quyén, nghia vu ciia nguoi tiéu ding

1. Ngudi tiéu dung ¢é quyén:

a) l.ya chon, thoa thun va gop v vé gia khi mua hang hoéa, dich vu;

b) Pugc cung cfip théng tin chinh xdc, day du vé gia, chat lugng, xudt x{
cua hang héa, dich vuy;

¢) Yéu céu boi thudng thiét hai khi hang hda, dich vy dd mua khong ding
tiéu chuan chit lugng, so luong, gia hodc ndi dung khac ma té chire, ¢a nhan san
xudt, kinh doanh hang héa, dich vu da cong bo, niém yét, cam két;

d) Kién nghj co quan nha nuéc ¢é tham quyén diéu chinh gid hang héa,
dich vu do Nha nudc dinh gia khi cac yéu to hinh thanh gia thay doi;

d) Khiéu nai, té cao, khoi kién hodc dé nghi t6 chirc xd hoi khoi kién hanh
vi ¢6 dau hiéu vi pham phép luét vé gia theo quy dinh cia Luat nay va quy dinh
khac cua phap luat cé lién quan.

2. Nguoi tiéu dung ¢6 nghia vu:

a) Thanh toan theo miurc gia thoa thudn, muc gia da lua chon hodac muc gia
do Nha nuéc quy dinh khi mua hang hoa, dich vu;

b) Théng tin cho co quan nha nudc, t6 chire, ca nhan lién quan khi phat
hién hanh vi cé dau hiéu vi pham phap luat vé gia.

Picu 14. Trach nhiém cia don vi dirge giao nhiém vu quan ly gia

bon vi duge giao nhiém vu quan ly gia thude BY, co quan ngang B9, U}

ban nhan din cap tinh c¢6 trach nhiém giup Thi trudng co quan to chire trién
khai cac nhiém vu quy dinh tai Diéu 9, 10, 11 Luét nay.

CHUONG Il
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BINH ON GIA, PINH GIA

Muc 1
BINH ON GIA

Piéu 15. Nguyén tic binh 6n gia

1. Viéc binh én gia phai dugc thuc hién dung thim quyén, trinh 1, tha
tuc, kip thoti, cong khai, minh bach.

2. Phu hop véi cde didu ude, cam két quc té va béi canh kinh ¢ xa hoi,
muc tiéu kiém sodt lam phat chung.

3. Viéc binh én gia dugc thuc hién tai mot dia phuong, trén pham vi ving
hogc ca nudce. Truong hop cén thiét can cu tinh hinh thyc t¢, kha nang ngan sach
cua dla phuong, Uy ban nhan dén cép tinh xay dung va ap dung chuo’ng trinh

binh 6n gia thi trudng trén dia ban tinh trong dip trudc, trong va sau Tét nham
6n dinh gia ca thi truomg.

Piéu 16. Hang héa, dich vu binh 6n gia

1. Hang hoa, dich vu thure hién binh én gid 14 hang hda, dich vu thiét yéu
thuéc Danh muc do Chinh phu quy dinh. Trudng hep phét sinh phai diéu chinh
Danh muc, trén co so dé nghi bing vin ban cua cac B, co quan ngang B§, Uy
ban nhan dén cdp tinh, Bé Tai chinh trinh Chinh phi xem xét diéu chinh Danh
muc.

2. Trong trudmg hop khén cép do thién tai, dich bénh hoac cac trudong hop
co quan nha nude ¢6 tham quyén cong bd tinh trang khan cp theo quy dinh cua
phap luat vé tinh trang khan cap; trén co s& dé nghi cua cac B, co quan ngang
B&, Uy ban nhan déan cap tinh, B8 Tai chinh trinh Chinh phu xem xét, quyét
dinh hang hoa, dich vu khong thu¢c Danh muc dé ap dung trong thot han nhat
dinh.

Piéu 17. Cac truong hgp va bién phap binh 6n gia

1. Co quan nha nuéc ¢6 tham quyén thuc hién binh 6n gid trong truong
hop gia cia hang hoa, dich vu binh 6n gid tng qua cao holc giam qua thip
trong mot khoang thoi gian va anh hudng dén kinh té - xa hoi, san xuét kinh
doanh, mat bang gia thi trudng hodc trong trudmg hop dich bénh, thién tai hodc
khi co quan nha nudc c¢6 tham quyén cong bé tinh trang khan cap theo quy dinh
tai phap lu4t vé tinh trang khin cép.

2. Cac bién phéap binh én gia ¢6 thoi han:



a) Diéu hoa, kiém soat cung ciu bao gébm: diéu hoa san xudt hang héa
trong nude, hang hoa xudt khau, nhap khiu; diéu hoa hang héa giira cac ving,
cac dia phuong trong nudc thong qua viée té chirc luu thong hang héa; mua vao
hoic ban ra hang du trir qudc gia, hang du trir huu thong;

b) Cac bién phap vé tai chinh, tién té phi hop véi quy dinh cia phap luat;

¢) Dinh gia cu thé, gid tdi da, gia tdi thiéu hodc khung gia; viéc dinh gia
dugc thue hién theo quy dinh tai Muc 2 Chuong nay. Truong hgp co quan nha
nude ¢6 thim quyén quyét dinh gia thiap hon phuong an gid di duge ra soat,
danh gia theo quy dinh thi xem xét, hd trg tir ngan sach nha nuéc theo quy dinh
tai Luat ngan sach hogic c6 co ché hd trg hop 1y, phi hop v6i thim quyén.

3. Chinh pha quy dinh chi tiét Diéu nay.
Piéu 18. Thim quyén va trach nhiém binh on gia

I. Thu tuéng Chinh phi quyét dinh chu truong binh 6n gia trén quy mé
vung hoac c¢a nudc. Bo Tai chinh co trach nhiém chu tri, phéi hop véi cac B,
nganh trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, phé duyét chu truong binh on gia;
Ban chi dao diéu hanh gia cia Tha tuéng Chinh phu gitp Thi tudng Chinh phu
trong viéc xem xét, phé duyét va té chirc trién khai thye hién cha truong binh 6n
gia. Céc Bo quan Iy nganh, lmh vuc chiu trach nhiém ban hanh QU)ct dinh ap
dung bién phap binh on gia va td chirc trién khai thye hién binh én gia theo cha
truong, bién phap duge Thu tudng Chinh phu phé duyét.

2. Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh chi truong binh én gia trén dia
ban tinh. S¢ Tai chinh ¢6 trach nhiém phdi hop véi cac S, ban, nganh trinh Uy
ban nhén dan cép tinh xem xét, quyét dinh chi truong va bién phap binh én gia.
S& quan 1y nganh, linh vuc chiu tréch nhiém té chire trién khai thuce hién binh 6n
gia.

Piéu 19. Thue hién binh 6n gia

1. Trudmg hop binh én gia trén quy md ving hodc ca nudc, ¢in ¢ chu
trurong binh 6n gia dugc Thit tuéng Chinh pht phé duyét, cidc Bo quan ly nganh,
linh vuc theo phan cong c6 trach nhiém té chirc thuc hién va phdi hop, hudéng
dan Uy ban nhén dan cép tinh trién khai binh n gia nhu sau:

a) Kiém tra yéu t4 hinh thanh gia; kiém soat hang hoa ton kho; kiém tra sd
luong, khdi lugng hang hoa hién ¢o dé xac dinh nguyén nhan lam co sd cho viée
lra chon bién phap binh én gia phit hep. Uy ban nhén dén cép tinh cé trach
nhiém trién khai va bao cao két qua kip thoi vé B quan ly nganh, linh vic dé
téng hop;

b) Lwa chon, quyét dinh ap dung mdt hodc mat s6 bién phap binh 6n gia
theo quy dinh tai Diéu 17 Luat nay;
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¢) Té chirc trién khai va kiém tra thuc hién bién phap binh dn gia.

2. Trudng hop binh 6n gia trén dia ban tinh, cin ¢t chi truong binh on gia
dugc Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét, cac So quan ly nganh, linh vuc theo
phan céng to chuac trién khai binh 6n gia nhu sau:

a) Kiém tra yéu t hinh thanh gi4; kiém soat hang hoa tdn kho; kiém tra sé
luong, khoi lugng hang hda hién ¢d dé xac dinh nguyén nhan lam co s& cho viéc
lira chon bién phap binh 6n gia phu hop;

b) Lua chon mdt hodic mét sé bién phap binh én gia quy dinh tai Diéu 17
Luat ndy trinh Uy ban nhan dén cap tinh xem xét, quyét dinh;

¢) T6 chic trién khai va kiém tra thuc hién bién phép binh 6n gia.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Piéu 20. Kiém tra yéu t6 hinh thanh gia

1. Kiém tra yéu t5 hinh thanh gi4 theo quy dinh tai Didu 19 Luat nay la
viéc co quan nha nudce ¢6 tham quyén ra sodat, danh gia vé tinh ding dan, day du,
hop 1y, hop 1€ cua cac yéu to hinh thanh gia hang hoéa, dich vu nham ra soat,
nhan dién cac yéu td tac dong dén gia hang hoa, dich vu cé co so dé xuat chi
trirong binh oOn gia.

2. Thuc hién kiém tra yéu t6 hinh thanh gid:

a) Co quan nha nuéc ¢6 thim quyén binh 6n gia xac dinh déi tuong cén
kiém tra; trén co sd dO co vdn ban thong bao gui dén td chirc, cd nhdn san xuat
kinh doanh hang héa, dich vy;

b) Té chic, ca nhan thude dbi tuong kiém tra yéu td hinh thanh gid c6
trach nhiém cung cap day du cac thong tin, hd so, tai hi¢u, chung ur lién quan
dén yéu to hinh thanh gia;

¢) Thoi gian kiém tra yéu té hinh thanh gia 61 da khdng qua 30 ngay lam
viéc, viéc kiém tra dugc tién hanh truc tiép tai tru s cua té chire, ca nhan san
xuat kinh doanh hang hoa, dich vu. Trudmg hop can thiét kéo dai thoi gian kiém
tra, co quan kiém tra co trach nhiém thong bao dén d6i tugng kiém tra, thai gian
kéo dai khong qua 15 ngay lam viéc;

d) Két thuc kiém tra, co quan kiém tra c¢6 bdo céo két qua kiém tra yéu t6
hinh thanh gi4;

d) Viéc kiém tra khong dugc anh hudng dén hoat dong san xudt, kinh
doanh cua to chue, ca nhan.

3. Bdo cao két qua kiém tra yéu t hinh thanh gia:
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a. Bao cdo két qua kiém tra yéu t hinh thanh gia bao gém cac noi dung
veé muc dich, yéu cau, dot tuong kiém tra; két qua kiém tra; nguyén nhan va de
xuat cac bién phap va thot han thuc hién binh 6n gia;

b. Bao cao két qua kiém tra Ia can cir dé quyét dinh bién phap va thoi han
thuc hién binh on gia.

4. Trong qua trinh kiém tra, trudmg hop phdt hién hanh vi vi pham, co
quan kiém tra c6 trach nhiém xu Iy theo thidm quyén hodc chuyén co quan ¢é
tham quyén xur ly theo quy dinh cua phap luat.

Muec 2
PINH GIA

Piéu 21. Hang héa, dich vu do Nha nuwée dinh gia

1. Nha nude dinh gia doi voi hang héa, dich vu quan trong, thiét y¢u, anh
hudng toan dién dén kinh t¢ - xa hgi, doi sdng ngudi dan va san xuat kinh
doanh, bao gom:

a) Hang hda, dich vu thudc linh vuc doc quyén nha nude san xuat, kinh
doanh theo quy dinh tai Luat thuong mai va cac Luét khac;

b) Hang hoéa, dich vu quan trong, thiét yéu, cé tinh chat doc quyén trong
mua ban va khong thé thay thé;

¢) Tai nguyén quan trong;

d) Hang du trir quéc gia; san pham, dich vu cong ich va dich vu su nghiép
cong sur dung ngan sach nha nudec.

2. Danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gia, hinh thirc dinh gia
va thim quyén, trach nhiém dinh gia duge ban hanh thdng nhét tai phu luc kém
theo Luat nay. Trudng hop phét sinh phai diéu chinh Danh muc hang hoa, dich
vu do Nha nuoc dinh gia, cac B0, co quan ngang B, Uy ban nhén dan cép tinh
lap Béo cdo danh gia tac déng cua viée diéu chinh gai BS Tai chinh téng hop,
trinh Chinh phu dé trinh Uy ban thuémg vu Qudc héi xem xét, quyét dinh.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét trinh ty, tha tuc dé nghi diéu chinh danh
muc hang hoa, dich vt do nha nudéce dinh gia.
Piéu 22. Nguyén tic dinh gia

l. Bao dam tinh dung, tinh du cac yéu td hinh thanh gia thirc té hop Iy,
hop 1€, cé lot nhuan pha hgp vdl mat bang gid thi trudng; ¢o tinh dén 1§ trinh gia
thi truong phu hgp vo1 muc tiéu phat trién kinh té xa hdi trong timg thoi ky.
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2. Kip thai xem xét diéu chinh gia khi cac yéu td hinh thanh gia thay déi.

3. Bao dam hai hoa quyén loi va lgi ich hop phap cua to chire, ca nhan san
xuat, kinh doanh, ngudi tiéu dung va cua nha nudc.

Piéu 23. Cin cir dinh gia

1. Gia thanh toan bg, chat lugng clia hang ho4, dich vu tai thai diém dinh
gia; muc loi nhuan du kién.

2. Quan hé cung cdu cua hang hoa, dich vu va sitc mua cua dong tién; kha
nang thanh toan cua nguoi tiéu dung.

3. Gia thi truong trong nudc, thé gidi va kha nang canh tranh cia hang
ho4d, dich vu tai thoi diém dinh gia.

Piéu 24. Phuong phap dinh gia

1. Phuong phép dinh gia 1a cic cach thirc, quy trinh ki thuat dé xac dinh
gid hang héa, dich vu theo ¢ac cach tiép ¢an tir so sanh gia thi trudng, tir cac yéu
t5 hinh thanh gia va tir thu nhap. BS Tai chinh ban hanh phuong phéap dinh gia
chung déi véi hang hoa, dich vu do Nha nude dinh gia; trudng hop hang héa,
dich vu ¢6 yéu té hinh thanh gia mang tinh chuyén nganh, B$ Tai chinh chu tri,
phdi hop véi cac Bo quan ly nganh, linh vuc ban hanh vin ban huéng dan
phuong thirc xac dinh, thyc hién.

2. Trudng hop hang héa, dich vu ¢6 tinh dac thd khéng thé ap dung
phuong phap dinh gia chung quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay. B$ quan ly nganh,
linh vuc ¢é trach nhiém chu tri, phoi hgp voi B Tai chinh ban hanh phuwong
phap dinh gia riéng.

Piéu 25. Ban hanh Quyét dinh gia

1. Co quan Nha nudc ¢ thim quyén xem xét ban hanh Quyét dinh gia
hang hoa, dich vu trén co so phuong dn gia dugce 1dp theo quy dinh tai Luét nay.
Hinh thirc quyét dinh vé gia hang hoa, dich vy 1a van ban hanh chinh, Trir
trudng hop tai Quyét dinh gia c¢é cac ndi dung vé co ché, chinh sach gia thi phai
phai ban hanh Quyét dinh van ban quy pham phap luit theo quy dinh cta Luat
ban hanh van ban quy pham phap luit.

2. Béi voi hang hoa, dich vu thude thdm quyén dinh gia cia Thu tuéng
Chinh phu, B§ quan ly nganh, linh vue ¢6 trach nhiém té chire lap phwong an
gia trinh Tha twéng Chinh phit xem xét, quyét dinh sau khi c6 y kién tham dinh
cua Bo6 Tai chinh.

3. Pbi vai hang héa, dich vu thude thdm quyén dinh gia cua Bo trudng Bo
Tai chinh, viéc 1ap, thim dinh phuong an gia va trinh ban hanh Quyét dinh gia
duoc thuc hién nhu sau:
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a) D1 v6i hang hoa, dich vu thude linh vue quan 1y cua cac Bd: Bo quan
ly nganh, linh vire ¢é trach nhiém t3 chic lap phuong an gid, ¢6 van ban gui B
Tai chinh dé nghi dinh gia; don vi dugc giao nhiém vu quan ly gia thudc Bo Tai
chinh ¢6 trach nhiém tham dinh phuong an gia v lap hd so trinh Bé trudng Bo
Tai chinh xem xét, quyét dinh;

b) Bdi vai hang hoa, dich vu thudc linh vue quan ly cua Bo Tai chinh, don
vi chuyén mén hodc don vi quan ly hang du trit qudc gia cé trach nhiém lap
phuong an gia; don vi dugce giao nhiém vu quan quan ly gia thudc Bé Tai chinh
c6 trach nhiém tham dinh phuong 4n gia va lap hd so trinh B truong Bo Tai
chinh xem xét, quyét dinh;

¢} Truong hgp hang hoa, dich vy do Nha nudc dat hang, doanh nghiép san
xuét, kinh doanh hang hoa, dich vu ¢6 trach nhiém lap phuong an gia gui Bo
quan ly nganh, linh vyc tham dinh va ¢ vén ban gu1 BY Tai chinh dé nghi dinh
gia; don vi dugce giao nhiém vu quan ly gid thude B Tai chinh ¢6 trach nhiém ra
soat hé so phurong an gia trinh B trudng Bo Tai chinh xem xét, quyét dinh.

4. Dbi véi hang hoa, dich vu thudc thim quyén dinh gia B9, co quan
ngang B¢, don vi chuyén moén thude Bo lap phuong an gia; don vi duoc giao
nhidm vu quan ly gia thudc Bé ¢é trach nhiém tham dinh phuong 4an gia va lap
hd so trinh B truéng quyét dinh sau khi ¢6 v kién tham gia bing van ban cia
B4 Tai chinh.

5. Béi vdi hang héa, dich vu thude tham quyén dinh gia cia B Québc
phong, Bé Cong an do B truong cac bd nay quy dinh viée lap, thim dinh
phuong an gia va trinh Quyét dinh gia.

6. Pbi voi hang hoa, dich vu thude thim quyén quyét dinh gia cia Uy ban
nhan dan cép tinh, S& quan 1y nganh, linh vuc cé trach nhiém té chic lap
phuong an gia trinh Uy ban nhan dén tinh xem xét, quyét dinh sau khi ¢é v kién
thdm dinh cia S¢ Tai chinh. Trudng hop lap va tham dinh bang gia dit, phuong
an gia dat thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé dat dai.

7. Pon vi dugc giao trach nhiém xdy dung phuong an gia t6 chire khao sat
thuc té hoat dong san xuit, kinh doanh tai mot sé don vi; dién bién cung, cau;
mit bang gia thi truong dé xay dumg phuong an gia va danh gia tac dong cua
muc gia dén kinh té xa hoi, san xuat kinh doanh cua doanh nghiép va d&i séng
nguoi dan. Cac td chic, ca nhan san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu trén co
50 bién ddng véu té hinh thanh gia chu ddng ra sodt, danh gia hodc theo yéu céu
cua co quan ¢6 thim quyén dinh gia 1ap bao cdo danh gia chi tiét vé cac yéu td
hinh thanh gid giri co quan c6 thim quyén xem xét, quyét dinh gia hang hoa,
dich vu.

8. BS Tai chinh quy dinh vé phuong én gia va hd so trinh ban hanh Quyét
dinh gia.
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CHUONG IV
HIEP THUONG, KE KHAIL NIEM YET GIA

Muc 1
HIEP THUONG GIA

Diéu 26. Hang héa, dich vu hi¢p thuong gia
Hang hoa, dich vu hiép thuong gia phai dam bao cac diéu kién sau:
1. Khong thudc danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gia.

2. C6 tinh chat déc quyén mua hoac ddc quyén ban ma bén mua, bén ban
phu thudc nhau khéng thé thay thé dugc; hang héa, dich vu quan trong dugc san
xuat hodc kinh doanh trong diéu kién dac thu.

Diéu 27. Nguyén tic hiép thuong gia

1. Cac ddi tuong dé nghi hiép thuong phai 1a doanh nghiép mua, ban hang
hoa, dich vu dap img quy dinh tai Diéu 26 Luit nay.

2. Viéc tiép nhdn, & chirc hi¢p thuong dugc thuc hién trén co so ty
nguyén va binh dang vé quyén va nghia vy; ca 2 bén déu phai c6 van ban dé
nghi hiép thuong.

3. Qua trinh hiép thuong phai dam bao khach quan, céng khai, minh bach.
Di¢u 28. Tham quyén va trach nhiém co quan hiép thuong gia

1. B Tai chinh hiép thuong d6i véi truéng hop dbi tuong dé nghi hiép
thuong 1a Céng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nudc nim giir
100% von diéu 18 12 cdng ty me cua tip doan kinh té nha nuéc, cOng ty me cua
tong cong ty nha nude, céng ty me trong nhom cdng ty me - cong ty con theo
Luat quan ly, sir dung von nha nudc.

2. S& Tai chinh hiép thuong dbi véi cac trudng hop khac khdng thude dbi
tuong quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy. Trudng hop cic déi tuong dé nghi hiép
thuong ¢6 tru s& dong tai hai tinh khac nhau, hai bén thong nhat dé nghi mot
trong hai tinh hiép thuong; trudng hop khdng théng nhit dugc thi S Tai chinh
noi bén ban dong tru so hiép thuong,.

Didu 29. T6 chire hiép thwong gia

1. Khi nhin dugc vian ban dé nghi hiép thuong gia cua ca bén mua, bén
ban hang hda, dich vy; co quan hiép thuong ra soat danh gia dé lam ré hang héa,



17

dich vu dé nghi hiép thuong. Truong hop cin thiét yéu cau cac bén cd van ban
bd sung cac thong tin vé hang hda dich vy.

2. Co quan hiép thuong t6 chirc hdi nghi hiép thuong dé bén mua va bén
ban thrrong lugng voi nhau vé mirc gid trén co so hop tac, hai hoa lgi ich giita
cac bén. Co quan hiép thuong cé vai tro trung gian, khong duge can thigp vao
muec gia thuong lugng gitra cac bén.

3. Khi bén mua va bén ban thoa thuin dugc véi nhau vé mirc gia thi héi
nghi hiép thuong két thuc. Mirc gia hiép thuong chi duoe 4p dung cho ding vu
viéc mua, ban va khdi luong hang hoa, dich vu da dugc cac bén théng nhat tai
van ban dé nghj hiép thuong; murc gia hiép thuong khéng cé gia tri dé ap dung
cho cac truong hop khac. Cac bén chiu trach nhiém vé mirc gia hiép thuong,
viéc td chire thuc hién mire gia hiép thuong.

4. Trong trudong hgp bén mua va bén ban khdng thuong lugng thoa thudn
duge muc gia thi co quan hiép thuong 14p bién ban dé ghi nhan ndi dung hoi
nghi va tién hanh ban hanh Quyét dinh mirc gia hiép thuong dé 2 bén thuc hién.
Viéc ban hanh Quyét dinh gi1a hiép thuong dugc thuc hién tuong tye nhu viéc ban
hanh Quyét dinh gia hang hda, dich vu do nha nudce dinh gia. Cac don vi co
trach nhiém cung cdp day du ho so, tai lidu dé co quan hiép thuong thuc hién
dinh gia theo quy dinh. Quyét dinh gia hiép thuong chi duoc ap dung cho ding
d6i trong dé nghi hiép thuong va khéng cé gia tri dé ap dung cho cac truong
hop khac.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét vé trinh tu, tha tuc t6 chie hiép thuong gid.

Mue 2
KE KHAI GIA

Picu 30. Hang héa, dich vu ké khai gia

1. Hang héa, dich vu thuc hién ké khai gia bao gbém: hang hoa, dich vu
thudc danh muc binh én gia; hang héa, dich vu do Nha nudc quy dinh khung
gia, gia tdi da, gia t5i thiéu, gia tham chiéu; mdt sb hang hoa, dich vu thiét yéu;
mdt sé hang hoa, dich vu tai dia phuong.

2. Chinh phu quy dinh chi tiét Danh muc hang hoa, dich vu ké khai gia.
B& Tai chinh ¢o trach nhiém chu tri phédi hop véi cac B, co ban ngang Bo, Uy
ban nhén dan cp tinh trinh Chinh phu danh muc hang héa, dich vu ké khai gia.
Truong hep phét sinh phai diéu chinh Danh muc, trén co s dé nghj bang vin
ban cua cac Bo, co quan ngang Bd, Uy ban nhan dan cap tinh, B6 Tai chinh
trinh Chinh pht xem xét diéu chinh Danh muc.
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Pidu 31. Noi dung va dbi tugng ké khai gia

1. Noi dung ké khai gia gdm mirc gia do 16 chirc, ca nhéan san xuat, kinh
doanh hang hoa, dich vu tu quyét dinh gan véi tén, chung loai, nudc san xuat va
nguyén nhan diéu chinh gia ban gilra cac lan ké khai.

2. Béi tugng ké khai gém:

a) Trudong hop td chire, ca nhan san xudt, kinh doanh chi thuc hién ban
budn thi ké khai gia ban budn;

b) Trudong hop té chitc, ca nhan san xut, kinh doanh vira thuc hién ban
budn, vira thuc hién ban 1¢ thi ké khai ca gia ban budn va gia ban 1¢;

¢) Trudong hgp td chire, c4 nhan san xudt, kinh doanh 1a don vi nhap khau,
dong thai la nha phan phdi doc quyén thi ké khai gia ban buén;

d) Trudmg hop t6 chir, cé nhan san xudt, kinh doanh la nha phan phoi doc
quyen thi ké khai gia ban buén, gia bén 1é; téng dai ly c6 quyén quyet dinh gia
va diéu chinh gia thi ké khai gia ban budn, gia ban 1¢; dai ly c6 quyén quyét dinh
gia va diéu chinh gia thi thue hién ké khai gia ban 1é.

3. B Tai chinh phdi hop v6i B quan ly nganh, linh vyc ra soét, ban hinh
Quyét dinh danh sach 1 chirc ké khai gi4 tai B Tai chinh va cac Bo. Can cr
danh sach caa Bo Tai chinh, cac B, co quan ngang Bo, S& Tai chinh phdi hop
voi cac So, nganh, Uy ban nhan dan cdp huyén ra soat, trinh Uy ban nhan dén
cép tinh ban hanh Quyét dinh danh sach té chirc, ca nhan ké khai gia tai dia
phuong.

4. Cham nhét sau 02 ngay ké tir ngdy dinh gid, didu chinh gia, céc déi
tugng ké khai gia quy dinh tai khodn 2 Diéu nay co trach nhiém ké khai gia.

5. B¢ Tai chinh huéng dan chi tiét vé Piéu nay.

Diéu 32. T6 chirc tiép nhan ké khai gia

1. Hinh thirc ké khai gia va phuong thirc tiép nhéan ké khai gia:

a) Té chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh hang héa, dich vu thuge dién ké
khai gia ¢6 trach nhiém guni van ban ké khai gia dén co quan nha nugc ¢6 tham
quyén tiép nhan ké khai gia;

b) Cac co quan tiép nhén ké khai gia co trach nhiém té chire tiép nhan ké
khai gia bang cac hinh thirc truc tiép hoac truc tuyén thdng qua co so dit li¢u vé
gia quy dinh tai Ludt ndy hodc cac img dung cong ngh¢ thong tin (fax, email).

2. Trén co s& muc gia ké khai, co quan ¢6 thdm quyén tiép nhan ké khai
c6 trach nhiém tong hop, ra soat, danh gia tinh hinh, dién bién gia hang hoa,
dich vu dé phuc vu viéc binh 6n gia theo quy dinh tai Luéat nay.
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3. Co quan c6 thdm quyén tiép nhan ké khai 1dng hop, déanh gia tinh hinh,
dién bién gia hang hoa, dich vu dé phuc vu viéc binh 6n gia theo quy dinh tai
Luat nay.

'A A - L4 - M4 Z L4 4 -~
Dicu 33. Quyén va trach nhi¢m cua to chire, ca nhan
1. P01 voi co quan tiép nhan ké khai:

a) Duoc sit dung mire gia ké khai trong cong tac 16ng hop, phén tich, du
bao gia thi truong theo quy dmh truong hop cdn thiét dé phuc vu cong tac quan
ly, diéu hanh gia, c6 thé yéu céu céc t6 chirc, ca nhan thue hién ké khai gia bao
cao mdt s& yéu t hinh thanh gia gdy tac dong dén viéc diéu chinh gia;

b) Tao diéu kién thuan lgi dé don vi ké khai thuc hién theo cac hinh thirc
truc tuyen.

2. Pbi voi 16 chire, ¢ nhan thuc hién ké khai gia:
a) Pugc lya chon phuong thare ké khai gia phu hop;

b) Thure hién bao cdo theo yéu ciu cua co quan co tham quyén.

Muc 5
NIEM YET GIA

Diéu 34. Nguyén tic niém yét gia

I. Gia niém yét 1a gia mua, gi4 ban hang héa, dich vu do t6 chire, ¢4 nhan
san xuat kinh doanh quyét dinh bang Pong Viét Nam, dd bao gom cac loai thue,
phi va khuyén mai (néu ¢90) cua hang hoéa, dich vu do.

2. Viéc niém yét dugc thuc hién bfing cac hinh thitc phu hgp vai diéu kién
thuc té tai noi ban hang hoda, cung cap dich vy; bao dam ré rang, khéng gay
nham lan cho khach hang; khuyén khich in gia truc tiép 1én bao bi cua san pham.

3. Viéc niém yét gia phai di kém don vi dinh lugng cu thé va khong duoc
thé hién vai kich thude nho hon gia niém yét.

Pidu 35. Trach nhiém ciia té chirc, ca nhén san xuit, kinh doanh va
nguoi tieu dung

1. Cac 16 chire, ca nhan phai thuc hién niém yét gia gdbm:

a) Co so san xudt, kinh doanh (cé quéy giao dich va ban san pham);

b) Siéu thi, trung tam thuong mai, chg theo quy dinh cua phap luat;

¢) Cira hang, cira hiéu, ki-8t, quay hang, noi giao dich thuc hién viéc ban
hang hoa, cung g dich vuy;

d) Céc 6 chire, ca nhan khac theo quy dinh cta phap luat.
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2. Cac tb chirc, ca nhén san xudt, kinh doanh hang hoa, dich vu thuc hién
niém yét gia hang héa, dich vu va ban dung gid niém yét; déi v6i hang hoa, dich
vu do Nha nuée dinh gia thi tb chire, ca nhén san xudt, kinh doanh phai niém yét
dung gid do co quan nha nudc cé thim quyén quy dinh. Trudong hop co thda
thudn véi ngudi tiéu dung/khach hang thi khong duge ban cao hon gia da niém
yét.

3. Ngudi tiéu dung co quyén khiéu nai, t§ cao véi cac co quan ¢ tham
quyén vé viéc cdc té chic, ¢4 nhédn san xuat, kinh doanh niém yét gid khong
dung quy dinh. Cé quyén thoa thuan vé gia voi cac cé nhan, td chic san xudt,
kinh doanh (néu cd).

CHUONG IV
TONG HQP, PHAN TICH, DU BAO GIA THI TRUONG

Didu 36. Muc tiéu, yéu ciu cbng tic téng hop, phan tich, dr bao gia
thi truong

1. Iong hop, phén tich, du bao gia thi truong la viée thu thip, tong hop
thong tin, s liéu vé gia trong mot thoi ki/chu ky dé phan tich, danh gia va du
bao vé xu hudng bién déng cua gia, xdy dung kich ban diéu hanh gia va dé ra
phuong hudng, giai phap, bién phap cong tac quan ly, di¢u hanh gia.

2. Noi dung céng tac téng hop, phan tich, du bao mit bang gid thi truong

a) T chire thu thap, phdn tich gia cac tai san, hang hoa, dich vu trén thi
truong.

b) Xay dung Bido cao téng hop, phan tich, du bao gia thi trudmg trong
timg giai doan, thoi ky gan voi muc tiéu kiém soat lam phat.

¢) bé xuat muc tiéu kiém soat lam phat hing nam va dé xuat cac giai phap
vé quan ly, diéu hanh gia pht hop nhim kiém sodt lam phat, 6n dinh kinh té vi
mo.

d) Xay dung co sé dir liéu vé gia va td chire hoat dong cung cép, cong bd
thong tin vé gia.

Piéu 37. Nguyén tic tdng hgp, phin tich, dw bao gia thi trudmg

1. Phai dugce thuce hién thuong xuyén, lién tuc, kip thon.

2. Sé liéu phai dam bao day di, chinh xéc, tdng hop tir cac Bg, nganh, dia
phuong va doanh nghiép.

3. Viéc du bdo gia thi truorng phai dugc thuc hién khoa hoc, trén co s¢
ung dung cong nghé thong tin, gan véi yéu cau cong tac quan ly, didu hanh gia.
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Piéu 38. Bio cio tong hop, phan tich, du bao gia thi truwdmg
1. Bao cao tdng hop, phan tich, du bao gia thi truong 1a co so dé ra
phuong hudng, chu truong, chinh sach va cac giai phap, bién phap quan ly, diéu
hanh gia, vé diéu hanh kinh té vi mé.
2. Ndi dung bao cdo tdng hop, phan tich, du bao gid thj trugng bao gom:

a) Tong hop mat bing gia chung va dién bién gia hang héa, dich vu trong
nude va thé gioi phuc vu yéu cau quan ly nha nudc vé gia. Phén tich cac nguyén
nhan bién dong gia. Danh gia tac dong cta bién dong kinh té, chinh tri trong va
ngoai nude dén cdng tac quan 1y, diéu hanh gia;

b) Xay dung kich ban diéu hanh gia;

¢) Tham muu, dé xuét cha truong, dinh hudng, phuong hudng quan ly,
diéu hanh gia va kich ban diéu hanh gia trong timg Quy, nam.

d) Dé xuit muc tiéu kiém soat lam phat trong nam.

3. Bd Tai chinh quy dinh vé ché do bao cao tong hop, phan tich, du bao
gia thi trudmg.

Pié¢u 39. Kich ban di¢u hanh gia

I. Kich ban diéu hanh gia 1a du bao vé dién bién lam phat va cac giai
phap, bién phap diéu hanh gia trong mét giai doan nhét dinh.

2. B9 Tai chinh c6 trach nhiém xay dung va cap nhat kich ban diéu hanh
gia hang quy dé bao cdao Ban chi dao diéu hanh gia cua Thu tuémg Chinh phu chi
dao céc giai phap, bién phap quan ly, diéu hanh gia phu hop

Pitu 40. Trach nhiém cia cic co quan, don vj the hién cong tac tong
hgp, phin tich, du bio

1. B Tai chinh ¢6 trach nhiém td chirc trién khai cong tac tong hop, phin
tich, du bao gia thi truong.

2. Cac B, co quan ngang Bé ¢6 trach nhiém phdi hop véi BS Tai chinh
dé trién khai cong tac tong hop, phén tich, du bao dién bién gia thi truong cac
hang héa, dich vu trong linh vuc quan Iy va dé xuét cac bién phéap diéu hanh gia
gui Bo Tai chinh tong hop.

3. Uy ban nhan dan cép tinh ¢6 trach nhiém trién khai cong tac tng hop,
phan tich, du bao dién bién gia thi triromg cac hang hoa, dich vu trén dia ban va
dé xudt cac bién phap diéu hanh gia gui Bé Tai chinh téng hep. Xay dung bao
cdo tdng hop, phén tich, du bdo gia thi truomg trén dia ban theo hudéng dén cia
Bé Tai chinh.

Piéu 41. Co sir dir ligu qudc gia vé gia
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1. Co sé dir liéu qubc gia vé giad duge xay dung phuc vu cong tac quan Iy
nha nudc vé gia, tham dinh gia va cac nhu cdu cta x& hoi do B¢ Tai chinh théng
nhat quén ly.

Lac B§, nganh c6 trach nhi¢m cédp nhat théng tin vao Co s& dit liéu
quéc gia vé gia.

3. Uy ban nhan dan tinh co trach nhiém chi dao S& Tai chinh chu tri, phéi
hop vdi cac sd, nganh, td chirc, ca nhin c6 lién quan xay dung, khai thac va
quan ly van hanh co so dit liéu vé gié tai dia phuong; phéi hop véi don vi quan
ly Co s& dir liéu qubc gia vé gia dé két n01 cap nhat thong tin tir co s dir ligu vé
gia tai dia phuong véi Co so dit liéu qudc gia vé gia.

4. Viéc thu thép, luu trir, xir ly, bao vé va khai thac, sir dung Co sd dit liéu
quéc gia vé gia phai img dung cong nghé thong tin dam bao dy du, nhanh
chong, chmh xac theo yéu cau ciia cong tac quan ly nha nudc; t chire, ca nhan
6 nhu cau vé théng tin tai co s& dir liéu quoc gia vé gia duoc dé nghi co quan
quan ly co s& dir liéu cung cép va thanh todn chi phi theo quy dinh cia Bé Tai
chinh.

5. Thu tuorng, Chinh phu quy dinh vé xay dung, van hanh, khai thac co s&
dir liéu qudc gia vé gia.

Piéu 42. Kinh phi bio dam cong tic tong hgp, phan tich, dy bio gia
thi trudong

1. Kinh phi hé trg hoat déng téng hop, phan tich, du bao gia thi truong va
hoat dgng quan ly, diéu hanh gia dugc b6 tri trong dy todn ngan sach nha nuéc
cda cac co quan, don vi duge giao thue hién nhiém vu. B Tai chinh quy dinh vé
ndi dung, dinh mire chi, du toan va quyét todn theo quy dinh cGa Luét ngén sach
nha nudc,

2. Kinh phi xay dung co so dit liéu vé gia:

a) Kinh phi dau tr xdy dung, duy tri, ning cip, quan ly Co s& dir liéu
qudc gia vé gia dugce bao dam bang ngin sach nha nude theo phan cip va céc
nguon kinh phi hgp phap khac theo quy dinh cua phap luat;

b) Hang nam, co quan xdy dung co s dir lidu vé gia, Co s& dit lidu qubc
gia vé gia ¢ trach nhiém lap dyu todn ngan sach phuc vu cho viéc xdy dung co
s& dit 1iéu vé gia trinh cép cé thdm quyén phé duyét theo quy dinh cia Luat ngan
sach nha nudce. Kinh phi duge bd tri trong du toan ngan sach hang nim cia don
vi theo quy dinh cua phap luat.

CHUONG V
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THAM DPINH GIA

Muc 1
QUY PINH CHUNG

Pieu 43. Hoat dong thim dinh gia

I. Hoat dong tham dinh gia gém hoat dong cung cfip dich vy tham dinh gia
va hoat dong tham dinh gia cua Nha nudc.

2. Tai san tham dinh gia la tai san quy dinh tai Bo luat dan su, dugce co
quan, 10 chire, cd nhan yéu cau tham dinh gia hoac cac truong hop phép luat quy
dinh phai thim dinh gia.

3. Két qua tham dinh gia clia doanh nghiép tham dinh gia hoic Hoi dong
tham dinh gid nha nudc duoc st dung lam mét trong nhimg cén cu dé¢ co quan,
16 chirc, ca nhan yéu cdu tham dinh gia xem xeét, quyel dinh gia hoac phé duyét
gia tai san phuc vy cho cac muc dich vé quan ly, su dung tai san theo quy dinh
cua phap luat.

Piéu 44. Nguyén tic hoat djng thim dinh gia

1. Tuén thu phap luat, tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam, chiu trach nhiém
vé hoat dong tham dinh gia theo quy dinh cua phap luat.

2. boc lap, khach quan, trung thuc.

3. Dich vu thdm dinh gia do doanh nghiép tham dinh gia thuc hién, duoc
giao két bang hop ddng din su; hoat dong tham dinh gia cua nha nude do 1o
dbng tham dinh gia nha nudc thuc hién theo Quyét dinh cia co quan nha nudc
¢6 thim quyén.

Piéu 45. Tiéu chuan thim dinh gia Viét Nam

1. Tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam la nhimg quy dinh vé quy trinh,
nghiép vu hoat dong tham dinh gia va dao dirc nghé nghiép trong hoat djng
tham dinh gia ma cac td chirc, ¢4 nhan tham gia hoat ddng tham dinh gia phai
tudn thu. Tiéu chuan thim dinh gia Viét Nam dugc ban hanh théng nhat theo
quy dinh tai LLuat nay.

2. B Tai chinh ban hanh, hudéng dan, t chirc va giam sat thuc hién Tiéu
chuin tham dinh gia Viét Nam, c6 trach nhiém ra soat, sira d6i bd sung cho phi
hop véi thue tién, kién nghi bai bé cic quy dinh chong chéo, mau thuin vai Tiéu
chuan thim dinh gia Viét Nam.

Picu 46. Hop tac quéc té vé thim dinh gia

1. Hop tac qudc té vé tham dinh gia bao gom hop tac nghlcn ctru khoa hoc,
trién khai cac du an phat trién nghé tham dinh gi4; tham gia la thanh vién hiép
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héi tham dinh gia trong khu vye, thanh vién cua td chirc ban hanh tiéu chuin
tham dinh gid quc té.

2. Bo Tai chinh chiu trach nhiém trude Chinh phu td chire thuc hién hop
tac quoc teé vé tham dinh gia.
Biéu 47. To chire nghé nghiép vé tham dinh gia
. 'Td chirc nghé nghiép vé tham dinh gia dugc thanh lap va hoat dong theo

quy dmh cua phap luat vé hoi, ¢6 trach nhiém tuan thu cac quy dinh cua phap
ludt vé tham dinh gia.

2. T chue nghé nghiép vé& tham dinh gia duoc t6 chirc dao tao, cap nhat
kién thirc vé tham dinh gia va thuc hién nhiém vu lién quan dén hoat dong tham
dinh gid theo quy dinh cua phap luat.

Muc 2
DICH VU THAM DINH GIA

Pidu 48. Thé tham dinh vién vé gia
1. Thé tham dinh vién vé gia la ching nhan vé chuyén mén trong linh vuc

thdm dinh gi4 tai san hodc tham dinh gia doanh nghiép cip cho ngudi dat yéu cau
tai ky sat hach do B Tai chinh té chiie.

2. Ngudi tham dy ky sat hach cap Thé thim dinh vién vé gia phai c6 du cac

diéu kién sau:

a) C6 nang luc hanh vi dan su, ¢6 pham chét dao durc, liém khiét, trung thuc;

b) Co béng tot nghiép dai hoc tré 1én mot trong cac chuyén nganh gia, thim
dinh gia, kinh té, kinh té - k¥ thuat, tai chinh, k¥ thuat, luat;

¢) Cé thoi gian thuc t¢ 1am viée tai doanh nghiép tham dinh gi tir 36 thang tré
lén;

d) C6 chimg chi dao tao nghi¢p vu tham dinh gia con thon han do co quan,, to
chirc c6 chic néng dao tao vé tham dinh gia c4p, trir truong hop ngudi da co bang

1ot ng,hiep cao ding, dai hoc, sau dai hoc trong nude hodc nude ngoai vé chuyén
nganh gia, tham dinh gia.

3. Ngudi dap ung yéu cau tai diém a va ¢ Khoan 2 Diéu nay, ¢6 thé hoic
chimg nhan hanh nghé tham dinh gia con hi€u luc do co quan quan ly nha nudc cua
nudc ngoai cap hoic cdng nhén, dat yéu céu tai ky sat hach kién thirc phap luét vé
gia va tham dinh gia bang Tiéng Viét do B Tai chinh t chirc thi dugc cdp Thé
tham dinh vién vé gia.

 4.Bd Tai chinh quy dinh chi tiét vé sat hach, cip, quan 1y va thu hoi Thé
tham dinh vién vé gia.
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Pi¢u 49. Pang ky hanh nghé thim dinh gia
1. Doanh nghiép tham dinh gia thuc hién dang ky hanh nghé cho ngudi co thé
tham dinh vién vé gia tai doanh nghiép. Piéu kién dang ky hanh nghé la:
a) Truong hop nguoi ¢o the tham dinh vién vé gia duoc cdp trong vong 01

nam tinh dén ngay dang ky hanh nghé thi phai ¢6 hop dong lao dong toan thai gian
va chimg nhan vé dong bao hiém xa héi tai doanh nghiép;

b) Truomg hop theé duoc cap trén 01 nam tinh dén ngay dang ky hanh nghé,
ngoai quy dinh tai diém a thi phai ¢6 thém gidy chimg nhan cdp nhat kién thirc
hang ndm theo quy dinh cua B Tai chinh.

2. Céac truong hop khong duge déng ky hanh nghé tham dinh gia:

a) Can b9, céng chuc, vién chuc theo quy dinh cua phap luat vé can bd,
cdng chire, vién chire; s quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan quéc phong
trong co quan, don vi thudéc Quan dé1 nhan dan; si quan, ha si quan nghiép vu, si
quan, ha si quan chuyén mén k¥ thudt trong co quan, don vi thugc Cong an nhan
dan;

b) Ngu&i dang bi cdm hanh nghc tham dinh gi4 theo ban an, quyet dinh cua
Toa 4n da c6 hiéu lyc phap luat; nguoi dang trong thoi gian bi khoi 16, diéu tra,
truy td, xét xir; ngum da b két 4an mot trong cdc toi vé kinh té, chire vu lién quan
dén tai chinh, gia, thim dinh gia ma chua duoc x6a 4n tich; nguoi dang bi ap
dung bi¢n phap xur ly hanh chinh gido duc tai x4, phuong, thi tran, ngudi dang bi
dwa vao co s cai nghién bt budc, dua vao co s¢ gido duc bat budc;

¢) Ngudi ¢6 hanh vi vi pham phap ludt vé tham dinh gia bi xu phat vi pham
hanh chinh trong thoi han 01 nam, ké tir ngay c6 quyét dinh xur phat;

d) Ngudi dang bi tude quyén sir dung the tham dinh vién vé gia.

3. Bo Tai chinh quy dinh chi tiét vé dang ky hanh nghé thdm dinh gia.

Piéu 50. Thim dinh vién vé gia

L Thiam dinh vién w. gia 1a ngudi 6 thé thim dinh vién vé gia dang hanh
nghé tai doanh nghiép tham dinh gia.

2. Ngudi ¢6 thé tham dinh vién vé gid duoc hanh nghé khi B Tai chinh thong
bao du diéu kién hanh nghé tham dinh gia.

3. Dinh ky truoc ngay 31/12 hi‘lpg nam, By Tai chinh c6 trach nhiém ra sodt,
cdp nhét danh sach tham dinh vién vé gia du di€u kién hanh ngh¢ tham dinh gia ke
tir ngay 01/01 ciia ndm tiép theo. Dinh ky hang thang, Bo Tai chinh xem xét diéu
chinh danh sach tham dinh vién vé gia du dleu kién hanh nghe khi ¢6 bién dong.
Truomg hop bién dong tham dinh vién do cap, cap lai Glay chimg nhan du diéu

kién kinh doanh dich vy thdm dinh gia thi danh sach tham dinh vién duge diéu
chinh tai ngay cap, cdp lai.

Diéu 51. Quyén va nghia vu cia thim dinh vién vé gia

1. Quyén cua tham dinh vién vé gia:
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a) Hanh nghé thim dinh gid theo quy dinh cta Ludt nay va quy dinh khac
cua phap luat co lién quan;

b) Doc 1ap vé chuyén mén nghiép vu;

¢) Yéu cau khach hang cung cap hd so, tai liéu lién quan dén 1ai san thim
dinh gia va tao diéu kién thuan loi dé thuc hién tham dinh gia;

d) Tu chdi thue hién tham dinh gia néu xét thdy khéng du diéu kién thuc
hién tham dinh gia;

d) Tham gia td chirc nghé nghiép vé tham dinh gid trong nudc va ngoai
nudc theo quy dinh cua phap luat;

e) Pugc tham gia cac hoat dong tu van xac dinh gia cho co quan nha nudc
ma khong phai trang bi thém cac chimg chi chuyén moén khac;

g) Cac quyén khac theo quy dinh ctia phap luét.
2. Nghia vu ctia thim dinh vién vé gia:

a) Tuan thu quy dinh vé hoat déng tham dinh gia theo quy dinh cua Luat
nay va quy dinh khac cua phap luat co lién quan;

b) Chiu trach nhi¢m vé két qua thim dinh gia va giai trinh hogc bao v¢ két
qua thim dinh gia do minh thyuc hién véi khach hang thdm dinh gia hodc bén thir
ba sir dung két qua tham dinh gia khong phal la khach hang thdm dinh gid nhung
c6 ghi trong hop dong tham dinh gia khi c6 yéu cau;

¢) Tham gia cac chuong trinh boi dudng kién thirc chuyén mén vé tham
dinh gia do co quan, t6 chirc dugc phép td chirc;

d) Lap hé so vé thim dinh gia theo quy dinh cua phap luat;

d) Cac nghia vu khac theo quy dinh ciia phap luat.

Piéu 52. Doanh nghiép thim dinh gia

1. Doanh nghiép thdm dinh gia la doanh nghi€ép duoc thanh lap theo quy

dinh cua Luat Doanh nghi¢p va dugc Bg Tai chinh cap Gidy chimg nhén du diéu
kién kinh doanh dich vu thim dinh gia theo quy dinh ctia Luat nay.

2. Doanh nghiép thiam dinh gia phai c6 cum tir “tham dinh gia” trong tén
goi cua doanh nghlep Trudng hop doanh nghiép da dugc co quan nha nudc ¢o
thim quyén cép Giy chu'ng nhdn dang ky kinh doanh hoac Gidy chimg nhan
dau tr nhung khong duoc cip Gidy chimg nhén du didu kién kinh doanh dich vu
tham dinh gia thi khéng duge sir dung cum tir * ‘tham dinh gia’ * trong tén goi cua
doanh nghiép.

Pitu 53. Di¢u kién cip Gidy chirng nhin di diéu kién kinh doanh dich
vu tham dinh gia

1. Doanh nghiép khi dé nghi cdp Giy ching nhin du diéu kién kinh doanh
dich vu thim dinh gia phai cé 5 ngusi c6 thé tham dinh vién vé gid ding ky
hanh nghé tai doanh nghi¢p. Trong dé:
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a) Doi v&i Cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién, ¢ong ty hop danh,
doanh nghiép tu nhan: Chu doanh nghiép, Giam ddc ddi vdi doanh nghiép tu
nhan, ngudi dai dién theo phap luat, Giam déc hodc Toéng Giam dbc dbi véi
cOng ty trach nhi¢ém hiru han mét thanh vién, céng ty hop danh phai dap Lrng yéu
cau quy dinh tai chu 56 Luat nay. Céc thanh vién hgp danh phai 1a ngudi ¢ thé
tham dinh vién vé gia dang ky hanh nghe tai doanh nghiép. Cong ty trach nhi¢m
h&ru han mét thanh vién phai c6 vén didu 1¢ t01 thiéu tir 5 ty dong tré 1én va phai
dam bao duy tri dugc khoan vdn nay trong sudt qua trinh hoat dong;

b) Ddi véi cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién trd 1¢n, cong ty )
phan Cé it nhét 02 thanh vién gbp von déi véi cong ty trach nhiém hiru han hai
thanh vién trd 1én, 02 c6 ddéng ddi vdi cong ty c¢d phan phai la nguoi c6 the tham
dinh vién ve gia déng ky hanh nghé tai doanh nghiép; truong hgp ¢6 thanh vién
gop von, ¢ dong 1a t& chirc thi _nguoi dal dién cua thanh vién la té chirc phai 1a
nguoi ¢6 the tham dinh vién vé gia dang ky hanh nghé tai doanh nghiép, phan
vén gop cua thanh vién la td chirc khéng duoc vugt qué murc von g6p do Chinh
phu quy dinh. Tong sb vbn gdp cua cac thanh vién £op vén, ¢b dong, la tham
dinh vién vé& gia hanh nghe tai doanh nghi¢p phai chiém trén 50% vén diéu 1é
cua doanh nghi€p. Co von diéu 1é t01 thiéu tr 5 ty dong trds 1én va phai dam bao
duy tri duge khoan vén nay trong sudt qua trinh hoat dong. Nguoi dai dién theo
phap luat, Giam ddc hoac Téng Giam doc cia <oOng ty trach nhiém hdu han hai
thanh vién, cong ty ¢d phan phai dap img yéu cau quy dinh tai Diéu 56 Luat nay.

2. Chinh phu quy dinh trinh ty, tht e cép Gifiy chimg nhan du diéu kién
kinh doanh dich vu tham dinh gia.

_ Di¢u 54. Cip lai gidy chirng nhin da diéu kién kinh doanh dich vu
thim dinh gia
I. Trudmg hop Gidy ching nhéan du diéu kién kinh doanh dich vy thim dinh
gia mat, rach do khach quan hodc cdc théng tin vé doanh nghiép tham dinh gia
tai Gidy ching nhan da diéu kién kinh doanh dich vu thdm dinh gia ¢6 thay dbi,
doanh nghiép thim dinh gi4 phai lam thu tuc cép lai Gld) chimg nhan du diéu
kién kinh doanh dich vu thdm dinh gia.

2. Chinh phu quy dinh trinh tu, thu tuc cap lai Gidy chimg nhan du diéu
kién kinh doanh dich vu tham dinh gia.

Piéu 55. Chi nhinh doanh nghiép thim dinh gia

1. Chi nhanh doanh nghiép tham dinh gia 12 don vi phu thudc cia doanh
nghiép tham dinh gia duoc thanh lap theo quy dinh cta Luit doanh nghi¢p va co
tén trén Gidy chimg nhédn du diéu kién kinh doanh dich vu thdm dinh gia cua
doanh nghiép tham dinh gia. Chi nhanh doanh nghiép tham dinh gia duoc thuc
hién mot phz"m hodc toan bo cong viéc tham dinh gia.

2. Chi nhanh doanh nghiép thim dinh gla phai ¢6 it nhat 03 thim dinh vién
vé gia doc 1ap v6i doanh nghiép tham dinh gia va cac chi nhénh khac. Giam déc
chi nhanh phai a thAm dinh vién vé gia.
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Piéu 56. Ngudi dai dién theo phap luit, Giam doc hodc Téong gidm dbe
cua doanh nghiép tham dinh gia

I. Co the tham dinh vién vé gia vé tham dinh gid tai san va tham dinh gia
doanh nghiép; phai dang ky hanh nghé tai doanh nghiép.

2. C6 du 36 thang la tham dinh vién vé gia.

3. Khéng la nguoi dai dién theo phap ludt, Giam doc hofic Tong giam déc
cua doanh nghiép tham dinh gid da bi thu hdi Gidy ching nhan du dic¢u kién
kinh doanh dich vu tham dinh gia trong khoang thai gian 01 nam (12 thang) tinh

toi thoi diém ndp ho so cap, cp lai Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh
dich vu thim dinh gia.

Diéu’57. Pigu kién hoat dong ciia doanh nghiép va chi nhanh doanh
nghiép tham dinh gia

1. Buge cdp Gidy chimg nhdn du diéu kién kinh doanh dich vu thdm dinh
gia dong thi phai bao dam duy tri cac diéu kién hoat dong kinh doanh quy dinh
tai Diéu 53 va cac nghia vu quy dinh tai Diéu 58 Luat nay.

2. Trong qua trinh hoat ddng, truong hop doanh nghiép thim dinh gia
khéng bao dam mét trong cac diéu ki¢n quy dinh tai Piéu 53, chi nhanh doanh
nghiép tham dinh gia khéng dam bao diéu kién quy dinh tai Piéu 55 Ludt nay thi
phai khic phuc kip thoi trong thoi han t6i da 03 thang; hoat dong cua doanh
nghiép thim dinh gia, chi nhanh doanh nghiép dugc thuc hién nhu sau:

a) Truong hop ngudi dai dién theo phzip ludt cia doanh nghiép, giam dbc
chi nhdnh khéng con | thim dinh vién vé gi tai doanh nghiép thi doanh nghiép
va chi nhanh doanh nghié¢p tham dinh gia khéng dugc phat hanh Chimg thu
tham dinh gia, Bdo c4o két qua tham dinh gia;

b) Truong hop doanh nghiép hodc chi nhanh doanh nghiép tham dinh gia
khong du s6 lugng thim dinh vién t3i thiéu thi khong dugce ky két thém hop
déng dich vu tharr; dinh gia nhumg duogc phat hanh Chimg thu tham dinh gia,
Bao cdo két qua tham dinh gia véi nhimg hop dong tham dinh gia da ky ket;

~ ¢) Trudong hop sau 03 thang, doanh nghiép, chi nhanh doanh nghi¢p khong
khac phuc dam bao cdc dicu kién hoat dong tham dinh gia thi bi dinh chi, thu hoi
Giay chimg nhan du di€u kién kinh doanh dich vu tham dinh gia, xoa tén chi
nhanh tai Giay chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gia.

Piéu 58. Quyén va nghia vu cia doanh nghiép thim dinh gia va chi
nhanh doanh nghiép thAm dinh gia

1. Quyén cia doanh nghiép thdm dinh gia va chi nhanh doanh nghiép thim
dinh gia:

a) Cung cip dich vu thim dinh gia theo quy dinh tai Luét nay;

b) Tham gia 16 chac nghé nghiép trong nudc va ngoai nuée vé thim dinh
gia theo quy dinh cua phap luat;
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¢) Yéu cau khach hang thdm dinh gid cung cap ho so, tai ligu, sd liéu c6
lién quan deén tai san tham dinh gia va tao diéu kién thuan lgi dé thuc hi¢n tham
dinh gia;

d) Cac quyén khdc theo quy dinh cia phap luat.

2. Nghia vu cua doanh nghiép tham dinh gia va chi nhanh doanh nghiép

tham dinh gia:

a) Tuan thu quy dinh vé hoat dong thdm dinh gia theo quy dinh cua Luat
nay;

b) Cung cap Bao cdo két qua tham dinh gia va Chimg thu tham dinh gia
cho khach hang tham dinh gia;

¢) Thuc hién dung va ddy du hop dong thim dinh gig; bdi thuong thiét hai
cho khach hang theo quy dinh cua phap ludt vé dan su;

~d) Chju trach nhiém vé tinh hop 1y, trung thuc, khach quan cua két qua
tham dinh gi4;

d) Mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép cho hoat dong tham dinh gia
hoéc trich 1ap quy du phong rui ro nghé nghiép;

e) Quan Iy thim dinh vién vé gia tai doanh nghiép va chi nhanh doanh
nghiép;

g) Thuc hi¢n ché do bao cdo theo quy dinh;

h) Luu trir hé so, tai liéu vé thim dinh gia theo quy dinh;

1) Tham gia cung cz“ip dich vu tham dinh gid phuc vu dinh gid trong th tung
hinh sy theo y€u cau cua co quan nha nude c6 tham quyén;

k) Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 59. Pinh chi kinh doanh dich vu théyn dinh gia va thu hdi Gidy
chirng nhan da di¢u kién kinh doanh djch vy thim dinh gia

1. Doanh nghiép thdm dinh gia bj dinh chi kinh doanh dich vy thdm dinh
gia trong cdc truong hop sau:

a) Khong bao dam mdt trong céc diéu kién quy dinh tai Diéu 53 cua Lujt
nay trong 03 thang lién tuc;

b) Vi pham nghiém trong Tiéu chuan thim dinh gia Viét Nam;

¢} Cac trudmg hop dinh chi kinh doanh theo quy dinh cua Lut Doanh
nghiép va Luat xir ly vi pham hanh chinh.

2. Doanh nghi¢p tham dinh gia bi thu hi Giﬁy ching nhéan du didu kién
kinh doanh dich vu tham dinh gid khi thuéc mot trong céac truong hop sau:

a) Ké khai khdng dung hodc gian ldn, gia mao hé so dé nghi cip Gidy
chimg nhéan du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gia;

b) Khéng kinh doanh dich vu tham dinh gid trong 12 thang lién tuc;
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¢) Khéng khic phuc dugc vi pham quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu nay
trong thoi han 60 ngay ké tir ngay bi dinh chi;

~d) Bi giai thé, pha san hodc ty chdm dit hoat déng kinh doanh dich vu
tham dinh gia;
d) Bi thu hdi Giay chimg nhén dang ky kinh doanh, Gidy chimg nhan dang
ky doanh nghiép hoac Gidy chimg nhan dau tu.

3. Doanh nghiép tham dinh gid bj thu héi Glay chimg nhén du diéu kién
kinh doanh dich vu tham dinh gia phai chdm dut viéc kinh doanh dich vu tham
dinh gia ké tir ngay quyét dinh thu hdi ¢6 hiéu luc thi hanh. Nguoi dai dién theo
phap luét cua doanh nghiép thim dinh gi4 tai thoi diém bj thu héi Gidy chimg
nhan di diéu kién kinh doanh dich vu thim dinh gia phai tiép tuc thuc hién
nghia vy luu trit hé so, tai liéu vé thim dinh gia ciia doanh nghiép tham dinh gia
quy dinh tai diém h khoan 2 Diéu 58 Luat nay.

4. Chinh phu quy dinh chi tiét viéc dinh chi kinh doanh dich vu thim dinh
gi4, thu hdi Gidy chimg nhan du didu kién kinh doanh dich vu thim dinh gia.

Piéu 60, Két qua thim dinh gia

I. Két qua thim dinh gid duge thé hién bang hinh thirc Chung thu tham
dinh gia va Bao céo két qua thdm dinh gia. Tham dinh vién vé& gia c6 trach
nhiém xac dinh thoi gian higu lyc cua két qua thdm dinh gid phu hop voi dac
diém cua tai san, muc dich, yéu cau thim dinh gia nhung ti da khong qua 06
thang.

2. Trudng hop Chimg thu thdm dinh gia, Bao céo két qua thim dinh gid da
dugc phat hanh nhlmg chua dugce sir dung, doanh nghigp thim dinh gla hoac
tham dinh vién vé gia phat hi¢n thong tin phuc vu tham dinh gia co sai sot thi
duge thu hdi. Doanh nghiép thim dinh gia c6 trach nhiém boi thudng thiét hai
cho khach hang thim dinh gia trong truomg hop do 15i cia doanh nghiép tham
dinh gia.

3. Két qua tham dinh gia chi co g:a tr} sur dung trong thoi g;an hi¢u lue theo
dung muc dich tham dinh gia gin voi ding tai san, sé lugng tai san tai hop dong
tham dinh gia.

_4.Bo Tai chinh quy dinh vé mau Chimg thu thim dinh gia, Bao cdo két qua
tham dinh gia va viéc thu hoi Chimg thu tham dinh gia, Béo cdo két qua tham
dinh gia.

Pidu 61. Quyén va nghia vy ciia khach hang thim dinh gia
1. Quyén cua khich hang tham dinh gia:

a) Lua chon doanh nghlep tham dinh gia ¢o du diéu kién hanh nghé theo
quy dinh cua phap luat dé giao két hop dong tham dinh gia;

b) Yéu ciu doanh nghlep thim dinh gia cung cp thong tin trong hé so
dang ky hanh nghé thim dinh gia va thong tin vé tham dinh vién vé gi4;
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¢) Tur chéi cung cdp thong tin, tai liéu khéng lién quan dén cude tham dinh
gia;

d) Dé nghj thay thé thim dinh vién tham gia cudc thdm dinh gia khi cé can
cu cho rang tham dinh vién d6 vi pham nguyén tac hoat dong doc lap, khach
quan trong qua trinh thue hién tham dinh gig;

d) Yéu cau bdi thudmg trong trudmg hop doanh nghiép tham dinh gia gay
thiét hai;

e) Céac quyen khac theo quy dinh cia phap luat.

2. Nghia vu cua khach hang tham dinh gia:

a) Cung c.ap day du, chinh xdc, trung thuc, kip thoi, khach quan thong tin,
tai liéu cén thiét theo yéu cau cua tham dinh vién va chiu trach nhi¢m trude phip
lut vé thong tin, tai liéu da cung cap,

b) Phéi hop, tao diéu kién cho tham dinh vién thuc hién thim dinh gia;

c¢) Thoéng bao kip thoi, day du cac vi pham phap ludt va vi pham hop déng
tham dinh gia trong hoat dong thdm dinh gia cla tham dinh vién va doanh
nghiép thim dinh gia cho co quan nha nudce ¢6 tham quyén;

~d) Thanh toan thu lao dich vy tham dinh gia theo gia thoa thuan trong hop
dong;

d) St dung két qua thdm dinh gia trong thoi gian hiéu lue theo ding muc

dich thdm dinh gia gin véi ding tai san, sb luong tai san tai hop dong thim dinh

gig;
e) Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.
Di¢u 62. Panh gia hoat déng dich vu tham dinh gia

1. Doanh nghiép tham dinh gla c6 trach nhiém xdy dung va té chire thuc
hién ddnh gia dich vu thdm dinh gia tai doanh nghiép theo hudng din cia B3 Tai
chinh.

2. B Tai chinh ¢6 trach nhiém huéng dan va to chic kiém tra, danh gia
dich vu tham dinh gia cua cac doanh nghiép tham dinh gia.

Pidu 63. Gia dich vu tham dinh gia

1. Doanh nghiép tham dinh gia ¢6 trach nhiém ban hanh, niém yét biéu gia
dich vu tham dinh gia theo quy dinh.

2. Gia dich vu tham dinh gia thuc hién theo thoa thudn giita doanh nghiép
tham dinh gla voi khach hang thém dinh gia trén nguyén tac bao dam bu dép chi
phi thuc té hop 1y va duoc ghi trong hqp dong tham dinh gia; trudmg hop vige
lwa chon nha thau tu van thiam dinh gia thude pham vi diéu chinh cua Luat Pau
thau thi thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé dau thiu.

Dicu 64. Co ché giai quyét tranh chap vé két qua thim djnh gia giira
doanh nghiép tham dinh gia va khach hang tham dinh gia
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L. Thuong lugng, hoa giai trén ¢o s nhimg cam két da ghi trong hop dong
tham dinh gia.

2. Giai quyét bang trong tai thuong mai.

3. Khai kién tai Toa an theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 65. Hoat dong cia td chirc thAm dinh gia nuée ngoai tai Viét Nam

1. Té chirc thim dinh gid nudc ngodi ¢é du diéu kién theo quy dinh cia
Luét nay va quy dinh khéac cua phap luat ¢6 lién quan dugc thyuc hién hoat dong
thdm dinh gia tai Viét Nam.

2. Viéc thanh lap va hoat dong tham dinh gia cia td chirc thim dinh gid
nudce ngodi tai Viét Nam thuc hién theo quy dinh cua Luéat nay va quy dinh khac
cua phap luat c6 lién quan.

3. Chinh phu quy dinh hinh thue, pham vi cung cép dich vu thdm dinh gia
cla td chirc tham dinh gia nudc ngoai tai Viét Nam.

Muc 3
THAM PINH GIA CUA NHA NUGC

Diéu 66. Pham vi thim dinh gia caa Nha nuwéc

1. Viéc tham dinh gia cua Nha nudéc do Hoi dong thdm dinh gia nha nudc
thue hién nham gitip cho co quan cé tham quyén quyét dinh hodc phé duyét gia
tai san.

2. Tham dinh gia cua Nha nudc thue hién trong céc trudmg hop sau:

a. Ban, cho thué, lién doanh, lien két tai san cong ma phap luat quan ly sur
dung tai san cong quy dinh phai thdm dinh gid cua Nha nuéc;

b. Mua, di thué tai san tir ngudn ngan sach nha nudce trir trudng hop phap
luat vé ngéan sach nha nudc ¢6 quy dinh phuong thire xac dinh gia khac;

¢. Mua, ban tai san thudc bi mat nha nudc va cac truong hop Luat khac quy
dinh phai tham dinh gia ciia Nha nude.

Piéu 67. Hoi dong tham dinb gis nha nwde

1. T4 chuc, c4 nhan c6 thim quyén hodc duge co quan nha nuoc cd tham
quyén dugc giao nhiém vu ban, cho thué, lién doanh, lién két, mua, di thué hoic
dugc giao nhiém vu xay dung ké hoach lwa chon nha thau ¢o trach nhiém thanh
lap Hoi dong thim dinh gia nha nude dé thuc hién thim dinh gia t3i san theo
quy dinh cua Luat nay.

2. Hoi dbng tham dinh gia nha nudc phai ¢6 t&i thiéu 03 thanh vién, trong
do it nhit phai cé 1/3 thanh vién ¢6 chimg chi thim dinh gia nha nudc do B Tai
chinh cép.
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3. Hoi dong tham dinh gia nha nudce ¢6 quyén:

a) Yéu céu td chire, ca nhdn khac ¢o lién quan cung cap thong tin, 1ai liéu
can thiét phuc vu cho viéc tham dinh gia tai san;

b) Thué td chirc ¢ chirc nang thuc hién giam dinh tinh trang kinh té - ky
thudt, chat lugng cua tai san; thué tham dinh gia tai san nham c6 thém thong tin
phuc vu cho viéc tham dinh gia cua Hoi déng tham dinh gia nha nudc;

¢) Puoc sir dung con dau cua co quan quyét dinh thanh lap Hoi dong tham
dinh gia nha nudc;

d) Cac quyén khac theo quy dinh cta phap luat.

4. Hoi dong tham dinh gia nha nuée ¢ nghia vu nhu sau:

a) Thyue hién tham dinh gia theo Tiéu chuin tham dinh gia Viét Nam,

b) Bao dam tinh ddc 1ap vé chuyén mén nghiép vu; tinh trung thuc, khach
quan trong qua trinh tham dinh gia tai san va chiu trach nhiém vé két qua tham
dinh gia tai san;

¢) Bao mat thong tin theo quy dinh cua phap luat;

d) Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luét.

5. Trong tru'cmg hop khan cap do thién tai, dich b¢nh hoac céc truong hop
co quan nha nudc co tham quyen cong bd tinh trang khén cap theo quy dinh cua
phap luit vé tinh trang khan cap, cac co quan nha nude phat mua sam cac loai
hang héa, dich vu dé dap (g yéu cau khic phuc hdu qua thién tai, ngdn chin
dich bénh phuc vu an sinh x3 hoi, sirc khoe cong dong thi Hoi dong tham dinh
gia nha nude ¢o thé xdc dinh gi4 tai san théng qua dam phan gia truc tiép véi
nha cung cip hang héa, dich vu trir truéng hop trumg mua, trung dung theo Luat
trung mua, trung dung tai san.

6. Chinh phu quy dinh chi tiét vé Hoi dong tham dinh gia nha nuéc.
Diéu 68. Két qua thim dinh gia

1. Két qua tham dinh gia cua 1161 dong thdm dinh gia nha nudc duge thé
hién bang hinh thirc Két ludn clia Hi dong thdm dinh gid nha nuéc. Fdi dong
thim dinh gla nha nuoéc ¢o trach nhiém xac dinh thdi gian hiéu lyc cua két qua
thim dinh gia phu hop vor dac diém cua tai san, muc dich, yéu cau tham dinh
gia nhung: t6i da khong qua 06 thang.

2. Két qua tham dinh gia ciia Nha nudce duoc su dung la mét trong nhimng
cin i dé 16 chire, ¢a nhan quy dinh tai khoan 1 Piéu 67 quyét dinh vé gia tai
san dé phuc vu viéc quan ly, stir dung tai san; cac hoat dong ban, cho thué, lién
doanh, 1ién két, mua, di thué theo quy dinh cua phap luat. Két qua tham dinh gi4
phai duoc cip nhat 1én co so dir liéu qude gia vé gia trir truong hep tai san thude
danh muc tai san bi mat nha nudec.
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3. Két qua tham dinh gia chico gla tri sur dung trong thot glan hiéu luc theo
ding muc dich thim dinh gia gén v&i dung tai san, sé luong tai san tai van ban
yéu cau tham dinh gia.

Diéu 69. Chi phi thim dinh gia

1. Chi phi phuc vu cho viéc thidm dinh gia cua Hoi dong dugc trang trai
bang kinh phi tir ngan sach nha nudc cua co quan c6 tham quyén thanh 1ap Hoi
dong thim dinh gia nha nude. B Tai chinh hudng dan cu thé chi phi phuc vu
cho viéc tham dinh gia caa Hoi dong.

2. Riéng dbi véi truong hop tham dinh gia khi mua sam, ban, thanh ly, fién
doanh, lién két bing tai san cong thi chi phi phuc vu cho viée tham dinh gia thue
hién theo quy dinh cua phép ludt vé quan 1y, sir dung tai san cong, phap luat vé
dau thau va phap luat khac ¢6 lién quan.

Piéu 70. H6 so thim dinh gia ciia Nha nwdc
1. Hé so tham dinh gia gbm c6 céc tai liéu sau day:

a) Van ban giao nhiém vu ban, cho thué, lién doanh, lién két, mua, di thué
hoac van ban dugce giao nhiém vy xay dung ké hoach lya chon nha thau;

b) Thong tin, tai liéu vé tai san can thim dinh gia;
¢) Quyét dinh thanh lap Hoi dong thim dinh gia nha nudc;

d) Cac tai lic:fu do Hoi déng tham dinh gid nha nudc thu thdp, phén tich
trong qua trinh tham dinh gia; cac bao co chuyén gia, chimg thu tham dinh gid
hodc bao cao két qua tham dinh gia cua doanh nghiép tham dinh gia (néu co);

d) Bién ban va két luan cua Hoi dong thim dinh gia nha nuéc vé két qua
tham dinh gia;

e) Cac tai liéu khac cd lién quan dén viéc tham dinh gia tai san.

2. Co quan thanh 13p Hét ddng tham dinh gia nha nudce c6 trach nhiém bao
quan, luu gilr ho so tham dinh gia theo quy dinh cua phap luét vé luu trit.

CHUONG VI
KIEM TRA VIEC CHAP HANH PHAP LUAT VE GIA

Piéu 71. Nguyén tic ki€m tra viéc chap hanh phap luit vé gia
1. Muc dich kiém tra viéc chip hanh phép luat vé gia

a. Kiém tra viéc thi hanh luat gia va céc vin ban quy dinh chi tiét huéng
dan thi hanh cua cac co quan, don vi nham do6n ddc, hudng dan, giam sat thuc
hién van ban quy pham phap luat vé gia.

b. Gop phan nang cao ky ludt, ky cuong, dem lai tac dong tich cuc trong
cong tac quan ly diéu hanh gia va thdm dinh gia.
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b. N;im bat khé khan, vudng, mic trong thuc hién phap luat vé gia va tham
dinh gia dé kip thoi hudng dan trién khai va hoan thién van ban quy pham phap
ludt,

2. Nguyén tic kiém tra viéc chip hanh phap luat vé gia

a) Cong tac kiém tra duge thuc hién theo ké hoach hodc theo chi dao cua
cAp ¢6 thdm quyén; Viéc trién khai dugc thuc hién theo co ché xur 1y rii ro, bao
dam khach quan, cong khai, minh bach, ding thim quyén trinh tu, thu tuc phép
luat quy dinh. Khong gay can tro, 4nh huong dén hoat dong binh thuong cua dbi
tuong duge kiém tra.

b) Not dung kiém tra phai dugc thé hién chi tiét tai ké hoach kiém tra do
cap co tham quyén phé duyét hang nam. Bao dam phil hop vdi dinh hudng xay
dung hoan thién vin ban quy pham phap luit vé gia; Khéng trung lap, chdng
chéo voi hoat dong kiém tra ciing linh vuc déi v6i mot don vi trong cung thoi ky
kiém tra.

c. Két thic k@ém tra phai c6 két luan ro rang, néu phat hién ¢6 sai pham
phai dugc xur ly, khac phuyc kip thot.

biéu 72. N§i dung va trach nhiém kiém tra trong hoat dong quan 1y,
diéu hanh gia

l. Kiém tra cac quy dinh vé quan ly, diéu hanh gia tai Luat gia va cac vén
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat bao gém binh 6n gi4, dinh gia,
hiép thuong gia, ké khai gia, niém yét gia, tong hop, phén tich, du bao gia thi
truong. Noi dung kiém tra phai dugc thé hién chi tiét tai ké hoach kiém tra hang
nam nham danh gia viée chap hanh cac quy dinh phép luat cic bién phap quan
ly, diéu hanh gi4;

. 2. Péi tugmg kiém tra la cac co quan, to chire, ¢4 nhan dugce giao vé viée
t6 chire thue hién, chap hanh cac quy dinh phap luat vé gia theo quy dinh tai
Luat gia.

3. Cac B§, co quan ngang B, UBND céc tinh, thanh pho truc thuoe TW
co trach nhigm kiém tra viéc chép hanh phap luat vé gia dbi véi cac bién phap
quan 1y, didu hanh gia trong pham vi, thim quyén, chic ning nhi¢m vu duoc
giao.

4. Co quan quan ly nha nudc trong linh vuc gid thude B Tai chinh thue
hi¢n chie nang kiém tra chuyén nganh vé gid, t6 churc trién khai cong tac klem
tra viéc chap hanh phap luat vé gid; chu tri kiém tra viéc chap hanh phap luat vé
tham dinh g gia theo quy dinh tai Luét nay. B$ Tai chinh quy dinh trinh ty, thu tuc
thue hién kiém tra viée chip hanh phap luat vé gid.

Ditu 73. N6i dung va trach nhiém kiém tra trong hoat dong tham
dinh gia

. Kiém tra viéc chip hanh cic quy dinh vé quan Iy hoat dong thdm dinh
gia, quan ly tham dinh vién vé gia hanh nghé; Viéc tuan thu cac tiéu chuan tham
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dinh gid (quy trinh thim dinh gi4, phuong phdp thim dinh gia, hé so thim dinh
gid,...); Cac ndi1 dung khac theo quy dinh cua phap ludt.

2. Béi tugng kiém tra 1a cac doanh nghiép thim dinh gid va cac co quan
thue hién tham dinh gia nha nude.

3. Co quan quan ly nha nudc trong linh vuc gid thuéc B Tai chinh ¢6
trach nhiém td chirc kiém tra viéc chap hanh phap Juat vé tham dinh gla tai cac
doanh nghiép tham dinh gia, cac co quan don vi dugce giao nhiém vu tham dinh

gia.
Chuong VII
PIEU KHOAN THI HANH

oA » A A - A A - - - r oyeA K
Dieu 74. Sira doi, bo sung mot so dieéu cua cac Luat cd lien quan dén
Luat gia
1. Bai bo cac noi dung vé hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia, tham
quyeén, trach nhiém va hinh thirc dinh gia tai cac van ban sau:

a) Diém a Khoan 2, Khoan 3, Khoan, 4 va Khoan 5 Piéu 90; Diéu 149 B
Luit Hang hai;

b) Diéu 83 Ludt giao théng dudmg B nadm 2008.

¢) Khoan 3, Khoan 4, Khodn 6, Khodn 7, Khoan 8 Ludt Hang khéng dén
dung Viét Nam dugc sira dé1, bd sung tai Khoan 5 Piéu ] Luat sira dbi, bd sung
mdt s6 diéu cua Luat Hang khong dan dung Viét Nam.

d) Piém d Khoan 1, Diém a Khoan 2 Diéu 56 Luat Vién théng nam 2009
d) Khoan 4, 5 Diéu 44 Ludt Buu chinh nim 2010.

¢) Khoan 2 Diéu 78 Luit ddu gid tai san nam 2016.

g) Khoan 4, Khoan 5 Didu 19 Luat td chire chinh quyén dia phuong.

h) Khoan 5 Diéu 31 Luét bao hiém y té dugc b sung tai Khoan 20 biéu 1
Luat stra ddi, bd sung mdt sb diéu ciia Ludt bao hiém y té.

1) Khoan 6 Diéu 107 Lujt Duoc nam 2016.

k) Piém a Khoan | Diéu 27 Luét Canh tranh nam 2018.

1) Khoan 1 Diéu 34, Piém b Khoan 2 Didu 35 Lu4t Thuy lgi nam 2017,
m) Khoan 3, Khoan 4 Piéu 90 Luat Lam Nghiép.

n) Diém d Khoan 2 Diéu 18 Ludt bao vé va kiém dich thuc vat nam 2013.
0) Khoan 15 Diéu 1 Ludt sira ddi, bé sung mot sd diéu cua Luat dién luc.

p) Piém b Khoan 2 Diéu 47 Luit Chuyén giao céng nghé sé
07/2017/QHI14.

q) Khoan S Diéu 106 Luat Nha ¢ nim 2014,
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r) Khoan 6 Diéu 78 Luat bao vé méi truong nam 2020.

s) Khoan 3 Diéu 22 va Khoan 4 Qiéu 23 cua Luat Ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nuéce ngoai theo hop dong nam 2020.

2. Bdi bo quy dinh vé didu kién dbi voi Doanh nghiép thim dinh gia, tham
dinh vién vé gid tai cac vin ban sau:

a) Khoan 2 Diéu 48 Luat Chuyén giao céng nghé va Diéu 32 Nghi dinh sb
76/2018/ND-CP.

b) Diéu 116, 116 Luat Dat daj

Picu 75. Hiéu lwre thi hanh

Luét nay ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2024.

Luat gia s6 11/2012/QH13 hét hiéu luc tir ngay Luat nay ¢6 hiéu luc.
Diéu 76. Quy dinh chuyén ticp

I. Trong thoi han 2 nam ké tir ngay Ludt nay c6 hi¢u luc thi hanh, cac
doanh nghiép tham dinh gia di dugc cap Gidy chung nhén du diéu kién kinh
doanh dich vu tham dinh gia theo quy dinh tai Luat gia s6 1 1/2012/QHI13 ngay
20 thang 6 nam 2013 phai bao dam diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gia
quy dinh tai Luat nay.

2. Truée ngay 15 thang 12 nam 2023, cac truong hop ndp du hé so thi
duoc cp, cap lai Giay chtmg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu thim dinh
gia theo quy dinh cua Luat gia s6 11/2012/QH13 ngay 20 thang 6 nam 2013.

3. Thé thém dinh vién vé gid dugc cip trudc ngay Ludt nay cé hiéu luc thi
cong nhdn la thé tham dinh vién vé gia tai san va doanh nghiép.

4. Céc van ban quyet dinh gia hang hoéa, dich vu do co quan nha nudc ¢o
tham quyen ban hanh tiép tuc ¢o hiéu luc thi hanh cho dén khi cé vin ban khéc
thay thé.

CHU TICH QUOC HOQI

Vuong Dinh Hué



BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pdc lap — Ty do — Hanh phic

S TTr-B1C Ha Noi. ngay  thang  nam 2022

TO TRINH )
Du an Luat Gia (sira doi)

Kinh gai: Chinh phu

Thye hién Chuong trinh xdy dumg luat, phap 1€nh ndm 2022 va theo phén
cong ctia Tha twéng Chinh phi, Bé Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac B,
nganh co lién quan xdy dung du an Luat gia (sua déi). Bo Tai chinh xin trinh
Chinh phu du 4n Luat gi4 (stra di) nhu sau:

I. PANH GIA THUC TIEN THI HANH LUAT GIA VA SU CAN THIET
BAN HANH LUAT GIA (SUA OI)

1. Panh gia thyec tién thi hanh
1.1. Két qué dat dwoc

Luat gia s6 11/2012/QH13 duoc Qubc hoi théng qua tai ky hop thir 3
Qudc hoi khoéa X111, ¢é hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013; dong bd vdi do 1a
cac van ban quy dinh chi tiét hudmg dan thi hanh duoc ban hanh kip thot di tao
khung phap 1y day du cho cong tdc quan ly, didu hanh gia cia Nha nudc. Ludt
gia dugc ban hanh thay thé Phap [énh gia nam 2002 da tiép tuc thé hién tu duy
dd6i méi phuong thire quan ly gia trong nén kinh té thi truémg theo huéng
khuyén khich canh tranh vé gia, t6n trong quyén tir dinh gia cua cac td chire, ca
nhin san xuét kinh doanh, tén trong cac quy luat kinh té khach quan chi phéi su
hinh thanh va van dong cta gia ca thi trudng; déng thoi bao dam vai tro cua
Nha nudc trong nén kinh té thi truomg dinh hudng xa hdi chi nghia pho hop véi
cac cam két quéc té. Trong thoi gian qua, cdng tac diéu hanh, quéan 1y gia da gop
phan kiém soat lam phat hang nim theo muc tiéu, 6n dinh kinh té vi md; hé
théng gia dién, nudc sach cho sinh hoat, xang déu, dich vu cong tung bude duge
diéu hanh theo co ché thj truomg ¢o 1§ trinh; thu hep danh muc hang hoéa do Nha
nuée dinh gia (chi dinh gia d6i v&i mdt sé hang hoa, dich vu quan trong, tac
dong 16m dén kinh té - xd hoi); khéng thuc hién bu 13, b gid, bao cip qua gi;
phat trién nghé tham dinh gia theo hudéng chuyén nghiép, minh bach hon... Theo
do6, da godp phan thic ddy su chuyén bién tich cuc trong hoat déng san xuét kinh
doanh theo thi truong, tu cha, tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dgng theo cac
tin hiéu vé cung cau, gia ca thi truomg; tao diéu kién huy dong, phan bd va van



2

dung hop 1y hon cac nguén luc clia dat nudc; goép phan tao nén toe dd phat trién
cao cua nén kinh té, cai thién doi song kinh té xa hoi.

(Két qua danh gid cu thé dwge néu chi tiét tai Bao cdo tong két thi hanh
Luat gia).

1.2. Tén tai, han ché

Bén canh nhimg két qua dat dugc, thuc tién sau 9 nam thi hanh Luat ciing
d4 phat sinh mét s ton tai, han ché nhét dinh nhu sau:

M@t la, ton tai, han ché trong cdc quy dink tai Ludt gid. Noi dung mot sé
Piéu, Khoan con ¢é cach hiéu khac nhau, gay kho khin cho ap dung thuc hién;
hoac mét sb quy dinh khdng con phil hop véi thuce tién; hodc hién di ¢6 mot sd
van dé méi phat sinh doi hoi phai dugc thé ché tai Luét, cu thé nhur sau:

a. Déi véi danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gid, danh
muc hang héa, dich vu binh én gid dugc quy dinh cu thé tai Luat dé thé hién rd
quan diém trong cong tac quan ly, didu hanh gia, cong khai, minh bach, tranh sy
lam dung phat sinh cac truong hgp chua thét sy can thiét, tuy nhién trong thue
tién hién di phat sinh tdn tai, han ché nhu:

- Trong thuc tién cho thiy trong truong hop dit ra van dé phai sira déi, bd
sung danh muc hang hoa, dich vu binh dn gia, dinh gi thi cac thu tuc trinh Uy
ban thuomg vu Quédc héi quyét dinh phai co du thai gian dé thuc hién quy trinh
hién hanh; Do d6, s& kho dap (mg duge ngay yéu cau quéan Iy phat sinh tir thuc
tién.

- P6i véi cong tac binh 6n gia, tinh dén thoi diém hién nay ¢6 nhimg mat
hang chua hodc khdng phat sinh yéu cau thye hién binh én gia. Theo danh gia
cho thiy viéc khong cé phét sinh cling 1a phu hop, phan anh két qua cdng tic
diéu hanh gia, kiém soat lam phat da phat huy hiéu qua; tuy nhién, véi diéu kién
kinh té x4 hoi phat trién manh mé trong giai doan qua va tim nhin dén giai doan
tiép theo thi mét sé mat hang khéong thé phat sinh binh én gia (do cung céu luén
duoc dam bao véi nén kinh té Viét Nam) nén duge xem xét dua ra khéi danh
muc thuc hién binh 6n gia.

- Gdn voi dank muc hang hoa, dich vu do Nha muoe dinh gidg thi vige
phéin cong, phin cip trong qudn ly gid duoc giao cho Chinh phu quy dinh chi
tiét. Trong thuc 1ién cho thiy viéc phan cong, phan cp can phai duogc thue hién
nhat quén, bao dam pht hop vdi chirc nang, nhiém vu quan Iy nganh linh vuc dé
nang cao trach nhiém cua timg co quan, don vi trong tirng khau; viéc phan cép
dinh gia Nha nudc tir trung vong xudng dia phuong con thiéu tinh déng bé.
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b. Vé pham vi va bi¢n phdp binh én gid chua linh hoat, hi¢u qua chua cao
khi ¢6 phat sinh bién dong gia cia nhimg mit hang thiét yéu, quan trong déi vai
doi sdng nhan dan va toan xa héi, nhét 1a trong diéu kién thién tai, dich bénh,
khé khan trong viéc quyét dinh trién khai binh én gia. Theo d6, ca 2 tiéu chi la
khi gia hang héa, dich vu c¢é bién déng bat thuong hoze khi mit bang gia bién
ddng bét hop Iy anh hudng dén én dinh kinh té, xa héi la kho luong hda duge tai
théri diém nay, nhat la phai nhan dién yéu té bat hop ly.

c. Poi véi hoat dong dink gid Nha nwoc, viéc dinh gia thco 2 phuong
phéap chu dao hién hanh la phuong phéap so sénh va phuong phap chi phi con kho
khan khi 4p dung déi véi mét sé truomg hop dinh gia cac dich vu (nhu dich vu
kham chita bénh, gido duc...); viéc dinh gia trong mot sO truomg hop cling cin
tinh dén cac yéu td vé didu kién kinh té - xa hoi hoac doi séng nhén dan nén can
thiét phai bo sung nguyén tic vé 19 trinh trién khai co ché gia thi trudmg tai Luat.
Mot mit khéc 1 cac hinh thire dinh gia (gia cu thé, khung gia, gia tdi da, gia ti
thiéu) chua dap img duoc nhimg phat sinh trong thuce tién gan day; nhu déi vai
gia xang dau, gas, than, mot s6 mat hang néng san, dich vu vién théng... van
chua hoan toan ¢ su canh tranh hoan hao can phai cé bién phap quan ly, diéu
hanh gian tiép.

d. Céng tdc hiép thuong gid da gop phéan khic phuc nhimg khuyét tat cia
thi truong dbi véi cac hang héa, dich vu doc quyén, canh tranh han ché, ca 2 bén
mua — ban phu thudc 14n nhau nhung van con ¢ bit cap vé pham vi ap dung va
gia tri phap ly cua mirc gia hiép thuong.

d. Bi¢n phdp ké khai gid thé hién rat rd chu trvong quan ly, didu hanh gia
gian tiép, phit hop véi co ché thi trudng ¢ su quan ly Nha nude. Theo quy dinh
hang héa thude dién ké khai do Doanh nghiép tur dinh va giri ban ké khai dén co
quan quan Iy Nha nudce ¢6 tham quyén dé thuc hién 1 phu hop véi thuc tién
hién nay. Tuy nhién, thuc té 1a chua phat huy duoc hét hidu qua ddi voi ca co
quan quan ly va ca phia don vi thuc hién. Theo quy dinh tai Ludt Gia va cac van
ban hudng dan thi hanh thi viée ké khal chi la cung cap thong tin vé gla dé co
ngay cac giai phap diéu hanh, binh n gia, vi vdy can tiép tuc cung ¢ khau td
chue thuce hién linh hoat, higu qua.

e. Doi véi cong tdc kiém tra, thanh tra gid: Tai Luat gia chua co cac quy
dinh cu thé vé cong tac kiém tra chip hanh phép ludt vé gid; mot sé ché tai xit ly
vi pham trong linh vuc gia va thim dinh gid van con chua du chit ché, dam bao
theo kip vdi su phét trién, thay d6i khong ngimg cda kinh té xa hdi néi chung
cling nhu timg nganh nghé néi riéng. Do vay, cong tac kiém tra viéc chip hanh
phap luat vé gia ludn gap kho khan nhat dinh; nhat 1a khi phét sinh cac yéu cau
vé danh gia nam bat chi phi gia thanh, cong tac dinh gia cua doanh nghiép dé
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phuc vu trién khai cac giai phap diéu hanh, binh 6n gia thi truong. Trong bdi
canh quan ly gia bang cac bién phap vi mo, trao nhiéu quyén chu déng cho
doanh nghiép thi viéc tang cuong cong tac hau kiém 1a can thiét duge chu trong
hon nira.

8. Vé tham dinh gid, viéc phat trién nong vé sd lugng cac doanh nghiép
thim dinh gia trong thoi gian gan diy din dén tinh trang nhiéu doanh nghiép
thay d6i ngudi dai dién theo phap luét lién tuc trong thai gian ngin hodc tham
dinh vién vé gia c6 hién tuong khong lam toan thoi gian tai doanh nghiép dan
dén kho khan cho cong tac quan 1y nha nude ciing nhw 1am giam hiéu qua hoat
dong, trach nhiém nghé nghiép cia doanh nghiép. Hién Luat gia chua cé quy
dinh chat ché dé dam bao tinh 6n dinh vé& nhan su cua doanh nghiép thim dinh
gid, nhét l1a ngudi dai dién theo phap ludt; chua co quy dinh dinh tinh vé chat
lrgng hanh nghé cla thim dinh vién trong truémg hop phai dinh chi hanh nghé
khi khong dam bao chit [uong. Cac quy dinh vé dinh chi, thu hdi Gidy chimg
nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gia ctua doanh nghiép chua bao
quat dy du cac trudong hop trong thuc tién phat sinh hodc chua cu thé. Cac quy
dinh vé dinh chi, thu hdi Thé tham dinh vién con thiéu va chua rd nén khoé khan
cho khau thuc hién.

k. Hoat dong tham dinh gid cia Nhd nuwdée hign chiea rd pham vi dp
dung thwe hi¢n. Cac tnudmg hop phéi thuc hién thim dinh gia Nha nude con
quy dinh chung chung dén dén khé xac dinh trudong hop cu thé trong thuc té dé
thuc hién; chua rd pham vi, chua cu thé danh muc céac hang héa, dich vu thuc
hién tham dinh gia Nha nudc dé tao su minh bach, rd rang trong thuc tién ap
dung hinh thirc tham dinh gia Nha nuéc

I. Péi véi cong tdc tong hop, phéin tich, dw bdo gid cd thi trieomg tuy
dugc xdc dinh la mot trong nhimg ndi dung quan ly Nha nudce vé gia, nhung
chira ¢6 quy dinh cu thé diéu chinh hoat déng nay nén chua phat huy déng dugc
hét hiéu qua. Thuc tién thai gian qua da cho thiy hoat déng nay cin phai dugc
tang cudng trén cac phuong dién.

Hai la, ton tai, han ché giira Ludt gia véi cac Luit chuyén nganh, thé
hién tai nhirng vén dé sau:

Luat gia 2012 va cac van ban quy dinh chi tiét, hudng din thi hanh d3 tao
hanh lang phap 1y cho cong tac quan ly, diéu hanh gia. Tuy nhién, thuc té thj tai
mdt s6 Bo Ludt, Luat khac ciing co quy dinh vé gia. Trong d6 c6 nhimg quy
dinh tring 13p nhumg cung ¢6 nhimg quy dinh m¢ rong hon, tham chi mét %)
quy dinh gay ra chong chéo, mau thuan véi Luat gia. Cu thé nhu:
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a. Poi véi cac quy dinh lién quan dén djnh gid nha nwéc, Danh muc
hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia dugc quy dinh tai Luat gia la nhim
tranh viéc lam dung c6 phat sinh khong thuc su can thiét. Ddng thoi véi viée
quy dinh vé danh muc la cac quy dinh vé thim quyén (phan cbng, phan cép),
hinh thiac dinh gia, phuong phap dinh gia, quy trinh dinh gia va trach nhi¢m
trong td chirc thuc hién. Tuy nhién trong thuc té khi xay dung cac Luat chuyén
nganh da ¢6 nhimg quy dinh lién quan dén dinh gia nha nude din dén sy trung
lap, mau thuan, chéng chéo nhu:

- Quy dinh thém hang hoa, dich vu ap dung dinh gia nha nwde ngoai danh
muyc tai Ludr gia: Vi du nhu Luat giao thong dudng bd bd sung gia dich vu ra,
vao bén xe do Uy ban nhan dan tinh quy dinh (Diéu 83); Luat Dudmg sit nam
2017 bd sung gia djch vu van tai hanh khach, hanh khach trén duong sat d thj do
UBND cép tinh quy dinh (diéu 56, Diéu 67); Luat dau gia tai san nam 2016 bd
sung khung gia thii lao dich vu diu gia tai san do B Tai chinh quy dinh (Piéu
78)...

Viéc cac Luat quy dinh bé sung danh muc mac du déu xudt phat tir yéu
cau cép thiét dap img cdc yéu cau thuc tién trong quan ly nha nudc; song cling
dan dén Danh muc hang hoa, dich vu dinh gia con dugc bé sung, quy dinh tring
lip, chéng chéo tai nhiéu Luat, thdm chi tai cac Nghi dinh, Thong tu dan dén
han ché cho viéc kiém sodt, theo ddi, tong hop tip trung. Trong khi theo quy
dinh thi khi diéu chinh danh muc, B¢ Tai chinh sé phéi hop véi cac Bg, nganh
trinh Chinh phu d& trinh Uy ban thudng vi Qudc héi xem xét, quyét dinh.

- Hang hoa, dich vu dugc quy dinh bo sung tai Lugt chuvén nganh chiea
ddam bao phit hop cde nguyén tac xdc dinh danh muc hang hoa, dich vu do nha
nuwoc dinh gia duge quy dinh tai Piéu 19 Luat gid. Qua ra soat, danh gia cho
théy mot sO mat hang dugc bod sung chua dam bao cac nguyén tic tai Luat gia
nhu dich vu ra, vao bén xe; 9 dich vu hang khong khéac tai Thong tu
36/2015/TT-BGTVT, gia dich vu phuc vu hé trg hoat dong gido dich, thi lao
dich vu dau gia tai san...

- Thiéu cac quy dinh dong bé vé hinh thirc, tham quyén dinh gia khi ¢6
quy dinh bo sung hang hoa, dich vi do Nha nude dinh gia ngoai danh muc. Mot
s6 mit hang dugc quy dinh thude danh muc dinh gid nha nudc nhung thiéu cac
quy dinh vé hinh thire dinh gia hodc thim quyén dinh gia hoac chdng chéo véi
quy dinh tai Ludt gia dan dén kho khan trong khau td chirc thuc hién trong thuc
ticn,

- Chira c6 s thong nhat vé quy trinh tham dinh, trinh co quan cé thim
quyén quyét dinh gia giita phdp lugt chuvén nganh voi Ludt gid. Tai Luat gia
quy dinh giao Chinh pht quy dinh chi tiét quy trinh dinh gia. Nhung trong mét
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sb truong hop, tai cac Ludt chuyén nganh, bén canh viéc quy dinh thém hang
hda, dich vy, con quy dinh ca quy trinh dinh gia va chua thdng nhit véi quy
trinh tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP. Vi du vi¢c dinh gia dién, theo quy dinh tai
Nghi dinh 177/2013/ND-CP, B¢ Cong thuong xay dung phuong an gia va trinh
Chinh phu sau khi ¢6 y kién tham dinh cia B9 Tai chinh; Tuy nhién theo Luat
dién luc thi B& Cong Thuong chi phai ldy ¥ kién tham gia Bo Tai chinh vé
phuong an gia.

- Chong chéo trong van dé ban hanh phuong phap dinh gia. Tai Luat gia
quy dinh: “B¢ Tai chinh quy dinh phicong phdp dinh gid chung doi véi hang
héa, dich vu; Cdc bd, co quan ngang bo chii tri. phéi hop véi Bé Tai chinh
hudng dan phiwong phdp dinh gia doi voi hang héa, dich vu thude thim quyén
dinh gia cua minh.”

Viéc quy dinh c6 phuong phap dinh gia riéng nhung khéng c¢6 quy dinh
diéu kién dé gidi han viéc xay dung, ban hanh di dan dén mét sb truong hop ban
hanh phuong phap riéng nhung thuc chat chinh Ia phuong phap chi phi két hop
vl viée hudng dn chi tiét hon & viée xac dinh mot s6 khoan chi phi dac thu 1a
khong can thiét. Néu tiép tuc thyuc hién theo nguyén tac nay c6 thé din dén
khong bao dam tinh thdng nhét, ddng bd va khé tranh c6 xung dot phap luit.
Viéc giao cac Bo, nganh hudng din phuong phap dinh gia riéng d6i v6i hang
héa, dich vu thude thim quyén quan ly s& dan dén viéc nhiéu phuong phap dugc
quy dinh rai réc tai phap luat chuyén nganh va s& kho kiém soat, anh huong dén
viéc ap dung trong thuc tién, tham chi xay ra ch(")ng chéo, mau thuan, thiéu sy
thong nhat v&i cac nguyén téc co ban tai phuong phép dinh gia chung.

b. P6i véi quy dinh vé quan ly tham dinh gia

- Lugt dat dai nam 2013 (Piéu 115, 116) quy dinh vé tie van xac dinh gid
dat, quvén va nghia vu cua t6 chirc ¢6 chirc nang t van xdc dinh gia ddt, trong
d6 o ndi dung quy dinh didu kién hoat déng cua tu van xac dinh gid dat, hanh
nghé tu van xac dinh gia dét thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phi. Trén co s&
dad, tai Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 136/2018/ND-CP ¢6 quy
dinh vé didu kién dbi voi to chire tu van xac dinh gia dét va ca nhan hanh nghé
tu vin xac dinh gid dat la phai c6 chimg chi vé dinh gia dat do Bd Tai nguyén
moi truong cap.

Theo quy dinh tai J.uit gia thi thAm dinh vién vé gia (co thé) dugc hanh
nghé tham dinh gia vdi cac loai tai san, trong d6 co dat ma khong cé bat ky mét
diéu kién nao khdc. Ludt gia dd c6 cac quy dinh diéu chinh lién quan dén hoat
ddng tu van xdc dinh gia bat dong san {trong do dat dai 1a mot loai bat dong san)
nén ddi véi dar dai hoat dong nay dugc hiéu 13 hoat déng tu véin xac dinh gia
dat. Trnrde khi Luat DAt dai nam 2013 duoc ban hanh, hoat dong tur van x4c dinh
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gia dat duge thue hién théng nhit theo Luat gid nam 2012. Theo dé, t6 chirc
cung cép dich vu tu vén xéc dinh gia dét 1a cdc doanh nghiép tham dinh gia
duge B Tai chinh cap Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham
dinh gia, cic ca nhan thuc hién la cac tham dinh vién vé gia hanh nghé duoc B
Tai chinh cap Thé tham dinh vién vé gia.

Viéc quy dinh thém cac diéu kién dbi vai hoat dong tu vén dinh gia dat tai
Nghi dinh 44/2014/ND-CP, Nghi dinh sé 136/2018/ND-CP 1a trai v&i quy dinh
tai Ludt gia, phat sinh thém cac khoan chi phi tuan thi cho x3 hdi khéng can
thi&l, ddng thoi gy can trd cho vide van dung dich vu tot nhét @é thue hién higu
qua cdng viéc.

- Vé tinh phdp ly ciia két qua tham dinh gid chua cé sie thong nhat gitea
phap ludt chuyén nganh voi quy dinh cua Ludt Gia. Theo quy dinh cua Luat Gid
thi két qua tham dinh gid duoc sir dung lam mét trong nhimg c¢in ¢ dé co quan,
t6 chire. ca nhan 1a chu s& hiru hodc ¢é quyén sir dung tai san theo quy dinh cia
phap luat va cac bén lién quan xem xét, quyét dinh hodc phé duyét gia doi voi
tai san. Két qua tham dinh gia chi duoc sir dung trong thai han c6 hidu luc duoce
ghi trong béo cao két qua tham dinh gia va chimg thu tham dinh gia. Tuy nhién,
nhiéu quy dinh tai phap ludt chuyén nganh gan nhu sir dung ngay két qua tham
dinh gia lam can cit duy nhit dé dinh gid, kéo theo do la trach nhiém rat nang dat
1én vai cac doarth nghiép tham dinh gia va thim dinh vién vé gid.

¢. V& cic quy dinh vé hinh thirc vin ban quyét dinh gia

Hinh thirc van ban cua quyét dinh gia 14 van ban hanh chinh c4 biét hay
van ban quy pham phép luét con chua rd gira Ludt gia voi Luat ban hanh van
ban quy pham phap ludt. Qua thuc tién trién khai tai cdc co quan ¢o thim quyén
quan ly nha nudc vé gid tai trung uong va dia phuong cho thay hién ¢é su chua
théng nhit va c6 cach hidu khac nhau vé viée ban hanh van ban quyét dinh gia,
diéu chinh gia ddi voi hang hoa, dich vu thuée danh muc nhad nudc dinh gia o
trung uong va dia phuong. Cé truong hgp lua chon hinh thirc van ban quy pham
phap luat, mot sd truomg hop lua chon hinh thire vin ban hanh chinh ca biét.
Nhu vy, dit ra van dé théng nhit nguyén tic viéc quyét dinh gia, diéu chinh
gia.

1.3. Ton tai, han ché néu trén xuét phat tir mdt sé nguyén nhéin chi
yéu sau:

a. Ludt gia duogc ban hanh c6 hiéu luc thi hanh tir 01/01/2013, tai thoi
diém d6 Luat 1a vin ban phap ly cao nhit quy dinh théng nhét cdc ndi dung vé
quan ly gia trén toan qudc; dap tmg thuce tién quan ly nha nudc vé gia trong timg
linh vuc chuyén nganh; Luat gia cling di quy dinh vé viée phan c¢dng, phan cép



8

trong quan 1y nha nudc vé gia doi vai cac bd, nganh, dia phuong. Tai thoi diém
nay, phap luit chuyén nganh co ban khéng c6 cac quy dinh vé quan ly gia.
Trong qua trinh td chie, thi hanh cac quy dinh vé quan ly gia theo Ludt gia va
trén co so thuc tién quan ly gid theo nganh, linh vue, cdc b nganh da tién hanh
trinh cdp co tham quyén ban hanh cac van ban quy pham phap luat chuyén
nganh, nhung dd dua noi dung vé quan ly nha nudc vé gia thudc linh vuc quan
Iy tai Ludt chuyén nganh; theo d6 co nhimg quy dinh dugc ban hanh nhét quan
theo phan cdng, phin cap tai Luat gia nhung déng thoi, ciing phat sinh tir thuce
tién cé nhimg quy dinh méi vé quan ly gia, vé danh muc hang héa, dich vu do
Nha nudc quan ly, vé thaim quyén quan Iy gia,... chong chéo véi Luat Gia.

b. Su phat trién manh mé cua thj trudng tham dinh gid trong nhimg nam
gan day da dat ra yéu cau phai tang cudng quan 1y nha nudc, siét chit didu hanh
hoat déng dé nang cao tinh hiéu qua quan ly nha nuéc va chat luong hoat dong
thim dinh gia.

c. Cong tac thuc hién phén tich dy bdo va gan véi dé 1a co ché phdi hop
trong diéu hanh gia dé bao dam kiém soat lam phat theo muc tiéu ngay cang doi
hoi phai dugce cung cb, tang cuong vé moi mit, nhét 1a co so phap ly dé thuc thi.
Nhat la trong bdi canh phai diy manh chu truong quén ly, diéu hanh gia theo thi
truomg, c6 su diéu tiét cia Nha nudc.

d. Nhimg dién bién thay déi nhanh chéng cua tang truong kinh té, hoi
nhip qudc té dit ra nhimg yéu ciu cai cach co ché quan 1y gia, nhit 1a hoan
thién danh muc hang hoa, dich vu va phin céng, phan cap quan ly, hinh thic
dinh gia cho phu hop.

e. Nhén thuc, y thie chap hanh phdp luit caa ca phia co quan quan Iy Nha
nudc vé gia va céce to chue ca nhan con han ché, anh hudng dén hiéu qua thi
hanh Luat.

2. Trén co s& viée danh gia chi tiét cho thiy viéc ban hanh Luit gia (sira
doi) Ia can thiét vi nhimg Iy do sau:

Mot I, khic phuc nhimg tdn tai, han ché sau hon 9 nam thi hanh Luat gia
va bao dam thong nhat vdi hé thong phap ludt dan su kinh té lién quan nham
cuing ¢ hanh lang phap ly dong b, tao thuan lei cho céng téc t6 chirc thuc hién.

Hai 14, & thé ché héa dudng 161, chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nudc vé phat trién kinh té thj truémg ¢6 su quén ly cia Nha nudc.

Ba la, dap {ng yéu cdu cai cach hanh chinh nha nudce, trong dé c6 cai
cach the ché 1a mét ndi dung quan trong, gép phan thuc hién muc tiéu tao moi
truong kinh doanh binh dang, thong thoang, thudn lgi, minh bach.
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Bon la. dap img y€u cau hdi nhap quéc té sau rong, gdp phan trién khai
hiéu qua cac diéu udc, cam két quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

1. MYC PICH, QUAN BPIEM CHi DAO VIEC XAY DUNG DY AN LUAT
1. Muc dich

Lut gia phai 1a mdt trong nhimg cong cu phap ly quan trong dé tham gia
didu hanh kinh té vi mo, kiém soat lam phat, gop phan phat trién kinh té, dam
bao canh tranh lanh manh, binh déng. Tiép tuc cung cd, nhét quan quan diém vé
cong tac quan ly, didu hanh gid cua Nha nude duge thue hién theo co ché thi
truong, dam bao chat ché, cong khai, minh bach, khic phuc nhitng mat ton tai
nhur 1gt ich nhom, truc lgi, tiéu cuc lang phi; déng thot phai ¢6 tinh linh hoat
trong cac trrong hop dé img phé kip thai vai cac tinh hudng phat sinh trong
thuc tién c6 tac dong anh hudng dén nén kinh té;

2. Quan diém chi dao

2.1. Tiép tuc didy manh thuc hién chu truong cua Pang, Chinh phua vé
nguyén tic quan ly gia theo co ché thi truomg ¢é s diéu tiét cia nha nudce; Pong
thoi ¢6 gidi phap cho nhimng van dé thyc tién tat yéu dang ton tai trong quan ly
diéu hanh mét sd dich vu ¢éng can phai ¢6 16 trinh, mét sé hang héa lién quan
dén an sinh x4 hdt can phai cé bién phap diéu tiét phi hop, nhét 14 trong bdi
canh héi nhap kinh té qudc té, hudng dén thye hién cac muc tiéu hai hoa loi ich
clia doanh nghiép san xut, ngudi dan va nha nude, gép phan kiém soat lam phat
muc tiéu va co cdu lai ngan sach nha nudc, dn dinh kinh té vi mo, phat trién bén
vimg va tang truong xanh.

2.2. Ké thira, phat huy va hoan thién nhimg quy dinh tai Ludt gia va cac

LLuat chuyén nganh ¢6 quy dinh vé gia con phu hop voi thuc tién. Df"mg thoi sira

6i, bé sung nhimg quy dinh chua r, con bét cap, chua thong nhét. Loai bé

nhing quy dinh khong con phi hop, chdng chéo, vuéng miéc; dong thoi Luat
héa mét s6 quy dinh tai cac van ban dudi Luat da én dinh.

2.3. Bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh thong nhét déng bQ trong hé
théng vian ban quy pham phap luat. Xac dinh & pham vi, nguyén tac ap dung
phap luit trong Ludt gia dé tranh chong chéo, méu thuan, ning cao hiéu qua
phap ludt vé quan ly gid. Ra soat Ludt gia vdi cac Ludt chuyén nganh dé kién
nghi stra ddi, b6 sung hoan thién cac co ché chinh sach; bién phap quan ly dicu
hanh gia; danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gia va phan cong, phan
cap thuc hién dé phan dinh r& vé nhiém vy, trach nhiém ca timg co quan, don
vi; tang cudmg quan ly gia nha nudc vé gia, cdng khai minh bach trong cong tac
quan ly, diéu hanh gia... nhim khic phuc cac chéng chéo, vudng mic trong hé
théng phdp ludt va cong tac 16 chirc thure hién. Trén co s& d6, Luat Gia phai bao
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dam tinh bao quét, toan dién nhitng ndi dung vé quan ly Nha nudc vé gid, theo
do dé xudt, bai bo cac quy dinh vé gia tai cac Luat chuyén nganh khéng phu
hop.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thyc hién Chuong trinh xay dyng ludt, phap 1énh nim 2022 cua Qudc
hoi, B Tai chinh di thanh lap Ban soan thao va T6 bién tip Du an .uat gia (sira
db1). Bam sat Chuong trinh xay dung Luat gia (sira d6i) va chi dao cia Thu tudng
Chinh phu vé thue hién chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh, Ban soan théo, T
bién tap da thong qua Ké hoach, tién d trién khai xay dung dur an Ludt va td chirc
cac cude hop dé thao lun, hoan thién Ho so dir an Ludt.

B Tai chinh, Ban soan thao d4 tién hanh céc hoat déng trién khai nghién
ciru xay dung Du an Luat gia (sira dbi) theo quy dinh cua Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat. Pdng thoi, to chirc nghién ciru kinh nghiém quéc té, ra
sodt, tdng hop, danh gia cac chinh sach vé quan ly, diéu hanh gia va thim dinh
g1a cua cac nuoc, khao sat tai mot s6 nude.

Du thao Luét da duoc td chuc ldy ¥ Kién .o.ooooveeenne., Co quan cha tri
soan thao cling d3 td chirc nhiéu cude héi thao, toa dam, cic budi lam viée vé dy
thao Ludt v6i co quan, td chire ¢6 lién quan, cong dong doanh nghiép, chuyén
gia, nha khoa hoc trong nude va quc té. Cac y kién déng gop da dugc tong hop,
nghién ciru tiép thu, giai trinh.

Ngay ......... , du thao hd so Luét gia (stra ddi) da duge Hoi ddng tham
dinh do B6 Tu phdp thanh I4p tién hanh thim dinh va c6 Béo cdo tham dinh sd
...................... B Tai chinh da phbi hop véi cac Bé. nganh cé lién quan
nghién clru, tiép thu y kién tham dinh cua Bo Tu phap, chinh ly du thao Ludt va
cac tai liéu kém theo dé trinh Chinh phu.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT
1. Du thiao Luét gia (sira d6i) gdm 7 chwong, 76 didu, cu thé nhw sau;
Chuong I. Nhimg quy dinh chung. gdbm 7 didu (tir Didu 1 dén Diéu 7).

Chuong 11 Tham quyén, trach nhiém cua cdac co quan nha nieoe, quyén va
nghia vu cua 16 chiee, ca nhdn, gom 7 diéu (1o Diéu 8 dén Diéu 14).

Chucong Il Binh 6n gid, dinh gid, gdbm 11 diéu (tir Diéu 15 dén Diéu 25).

Chirong 1V, Hiép thicong gid, ké khai gia, niém yét gia, gdbm 10 didu (tir
Piéu 26 dén Diéu 35).

Chirong V. Tong hop. phdn tich, di bdo mdt bing gid thi truomg, gom 7
diéu (tir Diéu 36 dén Diéu 42).
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Chirong VI Tham dinh gid, gbm 28 diéu (tir Diéu 43 dén Diéu 70).

Chicomg VII. Kiém tra viéc chdp hanh phdp ludt vé gia, gobm 3 diéu (tir
Piéu 71 dén Diéu 73).

Chirong VI Diéu khoan thi hanh, gdm 3 diéu (tir Diéu 74 dén Diéu 76).

V& co ban van dugc ké thira tir Ludt hién hanh nhung ¢é chinh ly, bd sung
cho phu hop véi ndi dung chinh sach. Theo d9d, so vai Luét hi¢n hanh, tai dy an
Ludt da tach chuong 111 hién hanh (Diéu tiét gia) thanh 2 chuong va bd sung méi
2 chuong vé tong hop, phén tich, du bdo gia thi trudng; kiém tra viée chap hanh
phap luat vé gia.

2. Vé cac quy dinh chung, tong thé tai Luat
2.1. Nhing quy dinh chung

Vé pham vi diéu chinh, tai du thao dugc stra ddi, bd sung bao dam bao quét
va chi tiét cac ndi dung vé quan ly gia va tham dinh gia cin diéu chinh, phu hop
v&i xu huéng quy dinh vé pham vi diéu chinh tai cac Luat trong thoi gian qua.
Theo d6, tai du thao Luat quy dinh “Ludt nay guy dinh vé quyén va nghia vu cua
16 chirc, cd nhan trong linh viee gia: hoat dong quan Iy, diéu hanh gié ctia nha
niee bao gém binh 6n gid, dinh gid, hiép thuong gid, ké khai gia, niém yét gid,
tcfng hop, phan tich, dir bao gia thi tricong; hoat dong tham dinh gia’.

Vé doi negmg ap dung co ban ké thira nhie quy dinh hién hanh: D61 tuong
ap dung cua Luat bao gdm co quan nha nudc; té chirc, ca nhan san xudt, kinh
doanh; ngudi ticu dung; td chirc, ca nhan khéc lién quan dén hoat dong trong
linh vuc gia va thim dinh gia.

Vé nguyén tic dp dung Ludt gid va cdc Ludt ¢6 lién quan, nham khic
phuc triét dé cac chong chéo, vudng mic gita Ludt gia va hé théng phap luat
dan sy kinh t¢ hién hanh, tai Bao cao danh gia tac dong chinh sach da dé xuat
nguyén tic v& viéc wu tién ap dung Ludt gia trong trudng hop ¢ quan cé quy
dinh khac nhau v& mdt sé vén dé co tinh chit nguyén tac tai Luat gia. Cu thé tai
du thao Luat quy dinh “truong hop Ludt khdc c6 quy dinh vé hang héa, dich vu
do Nha nuée dinh gia, tham quyén va trach nhiém dinh gid; tham dinh gic thi
thiee hién theo quy dinh tai Ludt nay ™.

Vé giai thich tir ngir: B6 sung, luat hoa thém mét sé thuat ngit ¢é lién
quan dén dé xuat mdi tai cac chinh sach nhu gid tham chiéu; sita di, chuan hoa
cac thuat ngir hién hanh trén co so tham khao kinh nghiém quéc té, bao dam phu
hop hon véi thuc tién va phap ludt ¢o lién quan, tao co so phdp ly bac dam
thdng nhat trong thue tién ap dung.
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Vé cong khai théng tin vé gia. da bd sung quy dinh rd hon vé ndi dung,

pham vi, trach nhiém trong cong khai théng tin vé gia cua co quan nha nuéc

ciing nhu cua cac t6 chire, ca nhén, nhat 1a ddi véi viéc cong khai két qua tham

dinh gia 1a mét trong nhimg quy dinh hudng dén viée ting cuong coéng khai,

minh bach trong viéc thuc hién thim dinh gia. Vé cac hanh vi bj cam, co ban
dugc ké thira va ¢é chinh ly, hoan thién lai cho pha hop véi thuc tién.

Bén canh d6, ndi dung quy dinh thanh tra chuyén nganh vé gia dugc lugc
bo khoi du thao dé dam bao thong nhat cac ndi dung vé thanh tra chuyén nganh
da duge quy dinh tai phap luat vé thanh tra.

2.2. Vé tham quyén, trach nhi¢m quin I nha nede vé gid, trén co sé cu
thé hoa ndi dung chinh sach vé viéc tang cudng phéan céng. phan cép ciing nhu
lam rd trach nhiém gifra cac BQ, nganh, dia phuong, tai du an Luat da quy dinh
chi tiét, cu thé trach nhiém cua Chinh phu, B Tai chinh, cdc BJ, co quan ngang
B¢. Trong do:

- Chinh phu théng nhat quan ly nha nudce vé gia va tham dinh gia, co trach
nhiém ban hanh cac co ché, chinh sach chung, phéan céng, phan cap thim quyén,
trach nhiém céc B9, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dén cip tinh thuc hién cac
nhiém vu quan Iy nha nudce vé gia va tham dinh gia. Theo do, Chinh phu va Thu
tudng Chinh phu sé chi quyét dinh gia déi véi rat it hang hoa, dich vu déc biét
quan trong (nhu dat dai) va giao thim quyén dinh gid cu thé cho cdc B.

- B Tai chinh 1a co quan gitip Chinh phu trong viée thuc hién théng nhéu
quan 1y gid va tham dinh pia. Tai du thao Luat d quy dinh cy thé tham quyen
trach nhiém cta B Tai chinh tai Diéu 10 véi vai tro dau mbi trong viée trién
khai cac bién phap quan ly, diéu hanh gia.

- Cac B9, co quan ngang B trong pham vi linh vuc thue hién nhiém vu
quan ly nha nuéc vé gia duge Chinh phu giao; trong do ¢6 nhimg nhiém vu veé
binh dn gia, dinh gi4, tiép nhin ké khai gia duoc phan cong theo chirc nang,
nhiém vy, linh vuc chuyén nganh phu trach.

- Tai dia phuong, Hoi déng nhan dan cip tinh c6 trach nhiém xem xét,
cho ¥ kién dé Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh gia hang héa, dich vy theo
tham quyén; Uy ban nhin dan cép tinh s¢ dugc ting cuong phan cap nhiéu thuc
hién nhiém vu quan ly nha nudc vé gia trén dia ban, dam bao thdng nhit xuyén
sudt tir trung wong dén dia phuong.

- Déi v6i quyén, nghia vu cla ca nhan, té chice san xuét, kinh doanh,
ngudi tiéu dung co ban duge ké thira nhu Luat hién hanh, c6 chinh ly lai mat $6
ndi dung nham dam bao phi hop hon véi cac mbi quan hé kinh té - xa héi hién
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nay. Dong thal tang cuong thém nghia vu vé cong khal, cung cap thong tin vé
gia cho cac co quan quan ly va xd hdi nham tang cudng giam sat, hdu kiém.

3. Noi dung du thao Luat gia (sua dbi) da bam sat muc dich, quan diém
chi dao va cu thé héa 09 nhom chinh sach dé nghi xay dung du an Luat da duoc
Chinh phu théng qua tai Nghj quyét s 152/NQ-CP ngay 03/12/2022, cu thé nhu
sau:

3.1. Chinh sdch 1, 2 vé danh muc hang héa, dich vu do nha nwée dinh
gid, phwong phdp, hinh thire dinh gid da dé xudt néi dung: tai Ludt sé cing ¢
nguyén tic xac dinh danh muc hang héa, dich vu nha nuéc dinh gid dam bao
chat ché, phi hep véi thire tién yéu cau quan ly va cac nguyén tac thi trudng;
giao tham quyén cho Chinh phu quy dinh chi tiét danh muc; ddy manh phan
cong, phan cap nhiém vu dinh gia cho cac Bo, nganh, dia phuong, qua dé phén
dinh 3 vé nhiém vy, trach nhiém trong t§ chire thyre hién cac nhiém vy gz"m VOi
chuyén mén, chuyén nganh. Phan dinh rd vé thim quyén ban hanh, hudng dan
chi tiét phuong phap dinh gia chung va phuong phap dinh gia cho cac hang hoa,
dich vu dic thu. Ddng thdi, thé ché hda tai Ludt cac hinh thic, phuong phap
dinh gia moi theo co ché thi truong dé dam bao tinh kha thi trong thuc hién.

- Vé danh muc hang hoa, dich vu do nha nudce dinh gia, tai ndi dung chinh
sach dd dé xuat giao tham quyén cho Chinh phu quy dinh chi tiét danh muc trén
co 5O cac nguyén tic dugc quy dinh chat ché tai Luat. Nham ting cuong su linh
hoat trong thue tién trién khai. Van dé nay con ¢ nhidu y kién khac nhau trong
khau xay dung chinh sach. Khi tién hanh soan thao Luét, trén co s& danh gia ky
hon cho théy dé ¢o thé khic phuc dugc nhimg tén tai, han ché trong thoi gian
vira qua thi giai phap ti uu 1a van tiép tuc ké thira dé quy dinh chi tiét danh muc
hang héa, dich vu do nha nudce dinh gia tai Luit gan voi dé 1a quy dinh rd hinh
thirc, tham quyén trach nhiém dinh gia cia cac cap co quan quan ly (tuong tu
nhu danh muc tai Luat phi, ¢ phi). Quy dinh nay mic du thay déi so véi phuong
an chinh sach d¢ xuat ap dung (Chinh pht quy dinh chi tiét danh muc trén co s¢
cac nguyén tac di dé ra tai Ludt nhdm ting cuong tinh linh hoat trong to chire
thyc hién) nhung cling da dugce danh gid tac dong chi tiét tai Bao cao danh gia
tac déng chinh sach. Dong thoi, dé khic phuc duoc cac ton tai, han ché nhu da
phan tich, tai Luét di bé sung cac quy dinh vé quy trinh trinh Chinh phu, trinh
Uy ban thudng vu Quéc héi diéu chinh danh muyc.

Tham quyén va trach nhiém dinh gia duoc quy dinh bam sat dinh hudéng
chinh sach vé viéc tang cudng phan cong, phan cap trong quan ly nha nudc vé
gia néi chung cling nhu dinh gia nha nudc néi riéng. Theo dé, s& bo cép dinh gia
do Chinh phit thuc hién; d6i véi cdp Thi tuéng Chinh phu chi quyét dinh dbi véi
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khung gia dat (truomg hop Luat dat dai stra ddi bo cac quy dinh vé khung gia dat
thi tai Luat gia s& duoc cap nhét tuong ung dé dam bao dong bd, thong nhat).

Bo Tai chinh trinh Chinh phi théng nhit véi viéc thay ddi phuong én
soan thao [.udt so vai phuong an dugce lua chon tai Bdo cdo danh gia tac dong
chinh sach.

- Vé nguyén tic dinh gia duge ké thira nhu hién hanh va ¢6 chinh 1y nham
thé hién rd vai tro cia Nha nudce sé chi dinh gia déi voi hang hoa, dich vu thude
danh muc va ton trong quyén tu dinh gia cua t6 chirc, ¢4 nhan vdi cac hang héa,
dich vu khac. Bén canh do ciing bé sung quy dinh vé viéc tinh dén 16 trinh gia
thi truong phit hop véi muc tiéu phét trién kinh té X3 hoi trong timg thai ky.

- Vé phieong phap dinh gid, bam sét ndi dung chinh sach 1a phai hudéng
dén viéc thong nhat vé trach nhiém ban hanh phuong phap dinh gia; tai du thao
Luat d3 quy dinh hai nhém phuong phap img véi timg trudong hop cu thé tai
Diéu 24 nhu sau:

“1. Phieong phdp dinh gid la cdc cach thire, quy trinh kT thudt dé xdc dinh
gid hang héa, dich vu theo cdc cdch tiép cdn nr so sanh gid thi trucng, tir cdc
yéu t6 hinh thanh gid va ti thu nhdp. BG Tai chinh ban hanh phicong phdp dink
gid chung doi véi hang héa. dich vu do Nha nude dinh gid; truong hop hang
hoa. dich vu ¢6 yéu 16 hinh thanh gia mang tinh chuyén nganh. B Tai chinh chu
tri, phéi hop voi cac B quan Iy nganh, linh viee ban hanh van ban hwong ddn
phueong thirc xac dinh, thuee hién.

2. Truomg hop hang héa, dich vu cé tinh ddac thit khing thé ap dung
phicong phdp dinh gia chung quy dinh tai Khoan | Diéu nay. Bé quan Iy nganh,
linh vie ¢6 trdch nhiém chii tri, phéi hop véi B Tai chinh ban hanh phwong
phap dinh gia riéng.”

Nhu vay, mdt mat sé cung c6 trong ban hanh, ap dung phuong phap dinh
gia, mot mat khac tranh dugc viée dun ddy trach nhiém trong viéc ban hanh,
hudng dan phuong phap dinh gia ciing nhu khéng 1am chidm viéc ban hanh gia
hang héa, dich vu trong thuc té.

- Ngodi ra, dbi vai viéc ban hanh Quyét dinh gia, tai du thao Luat ciing da
Luat hoa mét sd quy dinh hién hanh tai Nghi dinh va c6 chinh 1y, hoan thién cho
phu hop. Theo dé di phan dinh rd trach nhiém trong t6 chirc trién khai timg néi
dung vé xdy dung, thim dinh phuong an gia va trinh ban hanh Quyét dinh gid
ctia cac don vi theo timg cap dinh gid cu thé. Qua d6 hudémg dén sy ddng bs,
théng nhat trong thue tién trién khai cia cac cip.

3.2. Chinh sich 3 vé binh én gid, tai Bao cdo danh gia tac dong chinh
sdach dd dé xudt néi dung: danh muc hang héa, dich vu binh 6n gia s& dugc giao
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thdm quyén cho Chinh phu quy dinh chi tiét trén co s& cac nguyén tic chat ché
duge quy dinh tai Luat. BPong thoi, tang cuong phan c¢dng, phan cap, ro trach
nhiém trong viéc tricn khai binh 0n gid trén pham vi ¢d nudc va trén dia ban.

- Binh 6n gia duoc xac dinh 1a mét bién phap nham ¢ng phé v6i nhimg
bién dong bat thuong cua gia ca trong nhimg bdi canh kinh té xa hoi nhét dinh.
Theo do6, bam sat ndi dung chinh sach da xay dung, tai du an Luat @i quy dinh
chi tiét hon cac nguyén tac binh 6n gia tai Didu 16 va cu thé héa cac trudng hop
ap dung binh 6n gia bao gdbm “truong hop gida cua hang hoa, dich vu tang qua
cao hodc giam qua thap trong mot khoang thoi gian anh hieong dén kinh 1é xa
héi, san xudt kinh doanh, mdr bing gid thi truong hodc trong trudng hop dich
bénh, thien tai hodc khi tuyén bo tink trang khdn eap theo quv dinh tai Ludt tinh
trang khan cap”.

Trén co s do, dé khic phuc han ché hién nay, tai Luat chi quy dinh
nguyén tic xac dinh danh muc hang hoéa, dich vu binh on gia va giao Chinh phu
quy dinh chi tiét (Diéu 16) dé bao dam tinh linh hoat trong thuc hién. Co ban
Danh muc cic hang hoa, dich vy binh dn gia chi tiét sé duge ra soat trén 11
nhom hang héa, dich vu hién nay dé ké thira, diéu chinh phu hop.

Pong thai, tai du thao Luat quy dinh co ché dé xr Iy tinh hudng trong cac
truémg hop khan cip do thién tai, dich bénh hoac cac truong hop co quan nha
nude cé tham quyén céng bo tinh trang khan cap theo quy dinh caa phap luat vé
tinh trang khén cip, cho phép B Tai chinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh
hang héa, dich vu khong thudc Danh muc dé ap dung trong thoi han nhat dinh
trén co s& dé nghi cua cac B, co quan ngang Bo, Uy ban nhan déan cép tinh
(Khoan 2 Piéu 16).

- Cac bién phap binh on gia co ban dwoc ké thira nhur Ludt hién hanh, tuy
nhién cé diéu chinh theo néi dung chinh sdach bao gém:

+ Diéu chinh bién phap ding ky gia gdp vao ndi ham bién phap ké Khai
gia; theo do bi¢n phap ké khai gia sé la bién phap duoc thuc hién thuong xuyén
nham tao kénh thong tin ndm bét kip thoi cac dién bién vé gia dé dé xuit chu
trurong binh én gié trong trudng hop can thiét.

+ Piéu chinh bién phap kiém tra yéu té hinh thanh gia tré thanh mét budc
trong viéc td chirc thuc hién binh 6n gia nhdm gitp co quan quan 1y xac dinh rd
nguvén nhan gdy bién ddng vé gid, lam co s& cho viée lra chon céc bién phap
binh én gia phtt hop vai thuc té.

+ Cu thé hoa rd hon bién phap “ap dung bién phdp hd tro vé gia phit hop
véi quy dinh cia phdp ludt va cam két quéc 167 . Theo d6, trong trudng hop dp
dung bién phap dinh gia hang héa, dich vu dé binh 6n gia thi truéng hop co
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quan nha nudc c6 thim quyén quyét dinh gia thap hon phuong an gia da duogc ra
soat, danh gia theo quy dinh thi xem xét, hd trg tir ngan sach nha nuéc theo quy
dinh tai Luat ngdn sach hodc c6 co ché hd trg hop 1y, phit hop v&i thim quyén
(Diém d Khoan 1 Diéu 19).

+ Bé cac quy dinh vé 1ap va sir dung quy binh 6n gia; hién nay chi tén tai
qu¥ binh on gia xang dau, tuy nhién gan vdi quy dinh vé dua mat hang nay vao
dién quan ly theo gia tham chiéu thi dd co thé xem xét bo quy binh 6n gia dé gia
xdng diu duge van dong hoan toan theo co ché thi truong va ton trong cac
nguyén tic thi trudng.

- Quy dinh vé vé tham quyén, trdch nhiém va 6 chiee thuc hién binh on
gid. Theo dé, khi hang héa, dich vy co bién dong tang qua cao hodc giam qua
thap gdy anh huéng dén kinh té - x4 hoi, san xuit kinh doanh, mat bing gia thi
truong hodc trong cac truong hop khén cap, cdc co quan sé trién khai binh 6n
gia theo cac bude: Budc 1, kiém tra yéu té hinh thanh gia; kiém soat hang hoa
t6n kho; kiém tra s6 luong, khdi luong hang hoa hién c¢é ¢é xac dinh nguyén
nhdn lam co s& cho viée lua chon bién phap binh 6n gia pht hop; budc 2, lua
chon, quyét dinh ap dung mét hodc mot sd bién phap binh on gia theo quy dinh;
bude 3, 1§ churc trién khai va kiém tra thuc hién bién phap binh n gia.

Theo do, tai du thao Luat dd quy dinh va phan dinh rd vé tham quyén
quyét dinh chii truong binh dn gia ctia Thu tudng Chinh phu, Uy ban nhan din
cép tinh; thaim quyén dé xuat chu truong binh 6n gia ciia Bo Tai chinh, S& Tai
chinh; tham quyén trong viéc thuc hién kiém tra, dé xudt bién phap binh én gid
va to chire thuc hién cua cac BO quan ly nganh, linh vuc va cac S& quan ly
nganh, linh vuc. Cac quy dinh nay dd tao su ranh mach trong trach nhiém cua
cac cép khi td chirc thuc hién binh én gia, qua do nang cao hi¢u luc, higu qua
bién phap binh 8n gia nhu muc dich, ndi dung chinh sach di dé ra.

3.3. Chinh sdch 4 vé hiép thwong gid, tai Bdo cdo ddnh gia tic dong
chinh sdch da dé xudt néi dung. Diédu chinh cac quy dinh hién hanh vé pham vi
ap dung hiép thuong gia chi thuc hién gitra doanh nghiép véi doanh nghiép v
vai tro trong tai cua Nha nudc. Trén co s¢ 40, quy dinh rd hon tinh phéap ly cua
két qua hiép thuong va trach nhiém cua cac don vi trong td chire thuc hién.

Can cir cac ndi dung chinh sach, tai du thao Luat da quy dinh rd hom vé
pham vi, nguyén tic hiép thuong gi. Theo 4o, Hiép thuong gid 1a phuong thic
thda thuin gitra cac doanh nghiép vé gia mua, ban hang hoéa, dich vu va dugc co
quan nha nude ¢é thim quyén lam trung gian hd trg cdc bén théa thuin. Viée
hiép thuong chi thuc hién gitta cac dbi tuong la doanh nghigp trong viéc mua,
ban hang hda, dich vu dap img diéu kién hiép thuong gia; cic doanh nghiép dé
nghi hiép thuong trén ¢o so tu nguyén va binh ding vé quyén va nghia vu va khi
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2 bén déu phai ¢é van ban dé nghi hiép thuong. Nhu viy, ¢ic trudng hop thuc
hién hiép thuong gira mét bén la Nha nuoce voi mot bén la doanh nghiép sé
duogc loai bo va thuc hién theo quy dinh cua phap ludt vé dau thau, dau gia.

Theo d6, viéc td chire hiép thuong ciing duge diéu chinh, quy dinh rd rang
hon nhu sau:

- Khi nhan duge van ban dé nghi hiép thuong gia cia ca bén mua, bén ban
hang hoa, dich vu; co quan hi¢p thuong ra soat danh gia dé lam rd hang hoa,
dich vu d¢ nghi hiép thuong. Trudmg hop can thiét véu ciu cac bén c6 vin ban
bd sung cac thdng tin vé hang hoa dich vu.

- Co quan hiép thuong tb chirc hdi nghi hiép thuong dé bén mua va bén
ban thuong lugng véi nhau vé mirc gia trén co so hop tac, hai hoa lgi ich gilta
cac bén. Co quan hiép thuong ¢d vai tro trung gian, khong duge can thiép vao
murc gia thuong lugng gifra cac bén.

- Khi bén mua va bén ban thoa thuén duge vdi nhau vé mirc gia thi hoi
nghi hidp thuong két thic, Mirc gid hiép thuong chi duge ap dung cho ding vu
viéc mua, ban va khéi lugng hang hoa, dich vu di dugc cac bén thdng nhit tai
van ban dé nghi hiép thuong; mic gia hiép thuong khong cé gia tri dé ap dung
cho céc truomg hop khac. Cac bén chiu trach nhiém vé mirc gia hiép thuong,
viéc td chire thue hién miuc gia hiép thuong.

- Trong trudong hop bén mua va bén ban khong thuong luong thoa thuédn
duge mc gia thi co quan hiép thuong ldp bién ban dé ghi nhan noi dung hoi
nghi va tién hanh ban hanh Quyét dinh mirc gia hiép thuong dé 2 bén thyc hién,
Viéc ban hanh Quyét dinh gia hiép thuong dugc thuc hién tiong tu nhu viée ban
hanh Quyét dinh gia hang hoa, dich vu do nha nude dinh gia. Cac don vi ¢o6
trach nhiém cung cdp ddy du hd so, tai liéu dé co quan hiép thuong thure hién
dinh gid theo quy dinh. Quyét dinh gia hiép thuong chi dugc ap dung cho ding
déi tuong dé nghi hi¢p thuong va khong cé gia tri dé ap dung cho céac truémg
hop khac.

Viéc quy dinh nhu trén thé hién rd tinh chat cla bién phap hiép thuong
gid hudng dén dé cao viée thoa thuan giira cac bén trong dé cé vai tro trung gian
cta co quan td chirc nhim hudng dén muc tiéu hai hoa lgi ich, ddm bao giao
dich dugc dién ra minh bach, phi hop voi quy luat kinh té thi truong. Mat khac,
ciing quy dinh rd pham vi ap dung gia hiép thuong nham tranh cac truémg hop
loi dung murc gia hiép thuong dé sir dung cho cac muc dich khac, khong dung
véi yéu cau hiép thuong va vu viéc mua ban,

3.4. Chinh sdch thir 5 vé ké khai gid dugc xiy dung trén co s& bo bién
phap dang ky gi4, ddng thoi tang cudong bién phap ké khai gia dé co co ché kiém
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sodt hoat déng nay: gin voi do 1a danh muc hang hoa, dich vu phai ké khai va
giao Chinh quy dinh cu thé, ddng thoi diy manh phan cong, phén cap trong tiép
nhan ké khai gia.

Can cu ndi dung chinh sach, tai du thao Luat dd quy dinh rd ké khai gia
14 bién phép tiép nhan théng tin d& phuc vu cho viéc theo dai dién bién gia ca thi
truong, phuc vu binh dn gia trong truong hop can thiét ciing nhu la mét trong
cac ngudn thong tin phuc vu cho co s¢ dir liéu vé gia. Bén canh d6, nham khic
phuc nhimg bét cdp hién hanh, tai du thao Ludt cing dd quy dinh viéc ké khat
dugc t6 chire san xuat, kinh doanh thuc hién sau khi quyét dinh gia nham tao
thuan loi cho thuec tién trién khai tai don vi thay cho quy dinh hién hanh la viéc
ké khai phai dugc thuc hién trude khi td chuc, c4 nhin san xudt kinh doanh
quyét dinh gia hang hoa, dich vu. Pay 1a mét trong nhimg thay déi can ban trong
bién phap ké khai gia nham tao thuan lgi cho cac don vi thuc hién ké khai.

Déi véi danh muc hang hda, dich vu thudc dién ké khai gia, bén canh cac
hang hoa, dich vu thudc danh muc binh on gia; hang hoéa, dich vy do Nha nuéc
dinh khung gia, gia tdi da, gia tdi thiéu, gia tham chiéu s& phai thuc hién ké khai
gia khi té chuc, ca nhan quyét dinh gia thi mot sd hang héa, dich vu quan
trong, thiét yéu khac ciing s& phai thuc hién ké khai gia do Chinh phu quy dinh
trén co so dé xuat cia Bo Tai chinh va cac Bo, co ban ngang B4. Trén co s do,
tai Nghi dinh s& quy dinh chi tiét danh muc hang héa, dich vu thire hién ké khai
gia. Trong d6 s& giam bét danh muc so véi hién hanh dé tap trung vao cac mit
hang thit st quan trong, thiét yét.

Viéc tiép nhan ké khai ciing duogc thé ché rd rang hon, khuyén khich viéc
ap dung co s& dir liéu tich hgp hodc cac img dung cong nghé théng tin dé ké
khai va tiép nhan ké khai gia, dam bao phil hop v6i dinh hudng vé ting cudng
ing dung cong nghé thong tin trong cong tac quan Iy nha nuée vé gia.

Bén canh d6, véi vai trd 1a mdt hinh thie cong khai vé gid nhim tang
cuomg tinh minh bach trong mua, ban trén thi truong, cac quy dinh vé niém yét
gia ciing dugce Ludt hoa tir Nghi dinh nham tang tinh phap ly cho viéc t6 chirc
thuc hién. Theo do, tai du thao Luit co ban ké thira cac quy dinh hién hanh song
ciing quy dinh chi tiét hon déi vdi mét s ndi dung phai thuc hién niém yét ciing
nhu quyén, trach nhiém cua cac bén mua, béan trén thi trudomg.

3.5. Chinh sich 6 vé cong tic téng hop, phén tich, du bdo gid cd thi
tricong va kiém tra thi hank phdp lugt vé gid dugc dé xuét trén co s& cu thé hoa
toan dién quy dinh vé cong tac tong hop, phén tich, du béo gia vé nguyén tic va
nodi dung, trach nhiém trién khai; Dong thai, quy dinh cu thé hon vé tham quyén,
thu tuc, quy trinh trong viéc thuc hién cong tac xay dung Co s dir lidu vé gia,



19

¢bng tac kiém tra thi hanh phap luat trén co s& cong tac tong hop, phan tich, dy
bao.

- Céng tdc 16ng hop. phan tich. dw bdo i van dé dwoc bé sung, quy dinh
tai Chuong IV. Theo d6, quy dinh diéu chinh rd cac van dé da trién khai ¢6 higu
qua trong thyc tidn gdm muc tiéu, yéu cau, nguyén tic cua cong tac tong hop,
phan tich, du béo gia thi trudng; cac nhiém vu phai trién khai vé xdy dung bdo
c40, kich ban diéu hanh gia cling nhir co s dir liéu qudc gia vé gia lam nguon
théng tin quan trong cho céng tac quan ly, didu hanh gia. Theo dd, d3 thé ché vai
trd phép 1y cua cac bao cdo danh gia mit bing gia thi truong, béo cdo kich ban
didu hanh gia nhdm phuc vu cong tac quan ly, diéu hanh gia coa Chinh phu, Ban
chi dao diéu hanh gia va cc B, nganh.

Trong do, viéc xdy dung kich ban didu hanh gid dugc quy dinh 1 hoat
dong trung tim cua nhiém vy tong hop, phan tich, du bdo “Kich ban diéu hanh
gic la dic bdo vé dién bién lam phdt va cdc giai phdp, bién phdp diéu hanh gid
trong mét giai doan nhat dink duoc xdy dung va cap rnhdt hc%ng quy dé bdo cdo
Ban chi dao diew hanh gid cua Thu tuéng Chinh phu chi dao cac gidai phdp, bién
phdp quan Iv, diéu hanh gia phit hop”. Kich ban diéu hanh gia sé 1 co s cho
vidge dé xuét phuong huéng quan ly, di¢u hanh gia trong nam ciing nhu dé xuat
muc tiéu kiém soat lam phat cho nam tiép theo nhim thuc day phat trién kinh té.

Ngoai ra, tai Diéu 40 ciing d3 quy dinh chi tiét quyén han, trach nhiém
cua cac ¢o quan, don vi thuc hién; Trong dé nhan manh trach nhiém vé phoi
hop, cung cap thdng tin vé gid ca gilta cac Bg, nganh, dia phuong.

- Cde ndi dung vé co so dir lidu vé gia ciing dwge Lugt héa va quy dinh
chi tiét. Trong dé da ¢d chinh ly cho phi hop véi thue tién khi giao trach nhiém
xdy dung co s& dit liéu vé Quoc gia ve gia cho Bo tai chinh. Céc B4, nganh cd
trach nhiém cung cip, cap nhat dif liéu vé gia cho co s& dif lidu qudc gia vé gia
(thay vi phai xay dung co s¢ dir liéu vé gia riéng nhur quy dinh hién hanh). Viéc
xay dung cac co s¢ dir ligu vé gia sé& dugce 1iép tuc trién khai thuc hién tai dia
phuong va ting cuong két ndi voi co so dir liéu quoc gia vé gia.

- Bén canh d6, tai Lut d3 bd sung mot chuong quy dinh vé cong tac kiém
tra viéc chip hanh phép luat vé gia. Trong d6 da néu rd cac nguyén tic, ndi dung
v trach nhiém cua céc don vi trong viéc trién khai kiém tra viéc chip hanh phap
ludt vé gia.

3.6. Dbi véi cde chinh sich vé npi dung thim dinh gid, tai Bio cao danh
gia tac dong chinh sach da dé xuét cac ndi dung cu thé tai chinh sach 7 va chinh
sach 8: Cung cb, ting cudng tidu chuan, diéu kién cia thim dinh vién vé gia,
gin vdi d6 14 ndng cao trach nhiém nghé nghiép ca tham dinh vién trong hoat
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dong tham dinh gia. X ly cac chéng chéo, vudng mic trong quan ly tham dinh
vién vé gia; déng thai thuc hién chuyén mén héa hoat déng nghé nghiép cua
tham dinh vién vé gia theo nang luc va kinh nghiém chuyén mén, nghiép vu
thim dinh gia dé hudng dén tinh chuyén nghiép, chuyén sau. Tang cudmg cac
quy dinh vé didu kién trong khau cap Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh
dich vu tham dinh gi. Bo sung, hoan thién céc quy dinh vé giam sat, quan tri
doanh ngh;ep, nht 1a d6i voi cac doanh nghiép dugc thanh lap theo mé hinh
cong ty c6 phan.

- Theo d¢, vé quy dinh chung vé thim dinh gia, du thao Lujt co ban ké
thira cac quy dinh vé& nguyén tic thim dinh gia, t& chirc nghé nghiép vé& tham
dinh gia quy dinh tai Luat gia nam 2012, ddng thoi, sia doi, bd sung, két cau lai
cac diéu khoan quy dinh vé hoat dong thdm dinh gia, tai san tham dinh gia, két
qua thim dinh gia nhim lam rd nhimg quy dinh mang tinh chat nén tang cho
linh vuc tham dinh gia nhu sau:

+ Vé hoat dong tham dinh gia: Du thao Luat sira ddi quy dinh vé hoat
dong tham dinh gia hién dang dugc quy dinh tai Luat gia nam 2012 theo hudng
khing dinh hoat dong tham dinh gia bao gém hoat déng cung cap dich vu tham
dinh gia va tham dinh gid nha nudc, dong thoi nhém céc quy dinh vé tai san
tham dinh gia va gia trj cia két qua thim dinh gia vao trong quy dinh vé hoat
dong tham dinh gia dé bao dam tinh thng nhat ca diéu khoan.

+ Vé Tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam: Du thao Luat b sung mot diéu
quy dinh vé Tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam. Hién nay quy dinh vé Tiéu
chuin tham dinh gia Viét Nam dang duoe quy dinh tai nghj dinh, tuy nhién, tiéu
chuin 14 co so phap ly vé mat chuyén mén cia linh vuc thim dinh gi4, do do,
can thiét phai c6 mét diéu quy dinh tai luat dé bao dam c6 tinh phép 1y cao.

- Vé dich vu tham dinh gia, du thao Luat co ban ké thira cac quy dinh vé
quyén va nghia vu cua tham dinh vién vé gia, doanh nghiép nghiép thdm dinh
gia, diéu kién cap Gidy chimg nhén du diéu kién kinh doanh dich vu thim dinh
gia, chi nhanh doanh nghiép thim dinh gia, dinh chi kinh doanh dich vu tham
dinh gia va thu hdi Gidy chimg nhén du diu kién kinh doanh dich vu thim dinh
gia, hoat déng cua té chirc tham dinh gid nudc ngoai tai Viét Nam dong thot,
stra d6i, hoan thién cdc quy dmh phap lujt hién hanh dé cung ¢6 mot sb tiéu
chuén dbi voi thim dinh vién vé gia. cac didu kién tiéu chuan hanh nghé ddi véi
thim dinh vién vé gia, ting cuong cac quy dinh vé didu kién trong khau cap
Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gia, nhét la trong
qué trinh hoat déng cung cap dich vu thim dinh gia; qua do, siét chat quan ly
hoat dong tham dinh gia nhim mdt mat dap img yéu cdu dat ra trong viée cung
¢d, kién toan va nang cao chat lugng hoat dong thim dinh gia, gop phiin chéng
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tiéu cuc, lang phi, tham nhing, lgi ich nhom trong Iinh vie gia; mdt mat bao
dam tinh tuong dong doi vdi cac hoat dong cung cap dich vu, nhét Ia dich vu tai
chinh tuong tu.

+ V& thiam dinh vién vé gia: Du thao Luat quy dinh thim dinh vién vé gia
la ngudi cd Thé tham dinh vién vé gid dang hanh nghé tai doanh nghiép dé
théng nhit vé mat nguyén Iy di 1 thim dinh vién thi ngudi do phai dang hanh
nghé tham dinh gia tai doanh nghiép tham dinh gia.

+ V& Thé thAm dinh vién vé gia: Du thao L.uit bd sung quy dinh khi tham
gia thi cap thé tham dinh vién vé gia, nguoi du thi phai dap ing tiéu chuan 36
thang kinh nghiém 14 thoi gian lam viéc thuc té tai doanh nghiép tham dinh gia.
Ddng thoi, tai Thé thim dinh vién vé gia s& thé hién rd chuyén mon cua tham
dinh vién theo linh vuc tham dinh g14 tai san hoic tham dinh gia doanh nghiép.

+ Vé dang ky hanh nghé thim dinh gia: Du thao Luat bd sung mét diéu
quy dinh vé dang ky hanh nghé thim dinh gia trén co sd téng hop quy dinh vé
dang ky hanh nghé tham dinh gid tai cic théng tu, quy dinh vé truomg hop
khong duge hanh nghé tham dinh gia tai Luat gia nam 2012.

+ Vé didu kién cép Gidy chimg nhan da didu kién kinh doanh dich vu
tham dinh gia: Du thao Luét co ban ké thira Luat gia nam 2012 nhung bé sung
diéu kién cdc thim dinh vién vé gia dang ky hanh nghé tai doanh nghiép phai ¢
it nhit 05 thé thdm dinh vién vé gia, Giam ddc hodc Téng giam déc phai la
ngudi ¢ thé thim dinh vién vé gia 1ai san va doanh nghiép, dbi vdi cong ty
trach nhiém hiru han hai thanh vién trg 1én, céng ty c6 phan thi téng sb von gop
cia cac thanh vién gop von, ¢b déng 1a thim dinh vién vé gid hanh nghé tai
doanh nghiép phai chiém trén 50% vén diéu 1¢ cua doanh nghiép. Quy dinh von
phap dinh cua cong ty trach nhiém hitu han va céng ty cd phan 1a 5 ty dong tré
1én.

+ Vé chi nhanh doanh nghiép tham dinh gia: Dy thao Ludt co ban ké thira
Luét gid ndam 2012 nhung bd sung diéu kién cic thim dinh vién vé gia hanh
nghé tai chi nhanh phai ¢6 it nhat 03 Thé thim dinh vién vé gia dgc lap véi
doanh nghiép va cac chi nhanh khac.

+ V& ngudi dai dién theo phéap luat, Giam ddc hojc Tdng giam ddc cia
doanh nghiép thim dinh gia: Du thao Luat bé sung mét didu vé ngudi dai dién
theo phap luat, Giam ddc hodc Téng giam déc cua doanh nghiép tham dinh gia
trén co so ludt hoa quy dinh tai nghi dinh dé nang cao tinh phap 1y cta quy dinh
nay.

+ V¢ diéu kién hoat déng ciia doanh nghiép va chi nhanh doanh nghiép
tham dinh gia: Du thao Ludt b6 sung mét diéu quy dinh vé diéu kién hoat dong
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cta doanh nghiép va chi nhanh doanh nghiép tham dinh gia dé cung ¢ cac ché
tai xtr 1y khi doanh nghiép trong truémg hop doanh nghiép ¢ bién déng vé tham
dinh vién vé gia anh hudng dén diéu kién hoat dong.

+ Vé danh gia hoat déng dich vu tham dinh gia: Dy thao Luat bo sung
mot diéu quy dinh vé danh gia hoat déng dich vu tham dinh gia nhim ting
cudng quan 1y va ning cao chat lugng dich vu thong qua hoat déng phét hién va
ngan ngira rui ro.

+ V& co ché giai quyét tranh chip vé két qua thdm dinh gia gitra doanh
nghiép thAm dinh gia va khach hang thim dinh gia: Dy thao Lust bd sung mot
didu quy dinh vé co ché giai quyét tranh chdp vé két qua thdm dinh gia giira
doanh nghiép tham dinh gia va khach hang tham dinh gid trén co sd quy dinh vé
giai quyét tranh chap tai nghj dinh.

3.7. Chinh sdch 9 vé tham dinh gid nha nwoc tai Bio cdo dinh gid tdc
dong chinh sach da dé xudt: duge xay dung trén co sd bd sung cac quy dinh dé
rd hon vé pham vi ap dung thuc hién tham dinh gia nha nudc; Déng thoi cung
¢ co ché trién khai thim dinh gia cia nha nude theo phuong thirc Hoi ddng
nhim tao thuan lgi cho 16 chic thuc hién.

Theo do, vé pham vi tham dinh gia nha nudc, tai dy thao Ludt quy dinh
céc truomg hop phai tham dinh gia nha nude nham kién toan hoat déng nay cho
phu hop vdi tinh hinh thue tién quan Iy nha nudc vé gia hién nay, dap img yéu
cau quan ly, sir dung tai san c¢ong, s dung ngin sach nha nude tiét kiém hiéu
qua. Vé phuong thire thuc hién, tai dy thao Luat théng nht phuong thue thuc
hién Hoi dong nhdm tang cuong tinh phap ly cho viéc trién khai ciing nhu két
qua tham dinh gia nha nudc.

Trén co d6, di quy dinh rd vé két qua tham dinh gia nha nudc duge sir
dung 14 mét trong nhimg can cir dé td chirc, ca nhan quyét dinh vé gid tai san dé
phuc vu viéc quan ly, sir dung tai san; cac hoat dong ban, cho thué, lién doanh,
lién két, mua, di thué theo quy dinh ctia phap luat. Két qua tham dinh gia chi ¢6
gia tri s dung trong thod gian hiéu luc theo dung muc dich thim dinh gid gan
vGi dung tai san, s6 lugng tai san tai van ban yéu cau thim dinh gia.

V.NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI HANH LUAT
GIA (SUA DOI) SAU KHI PUGC THONG QUA

1. V& td chirc thyc hién

Du kién khi Luét ban hanh, céc co quan, td chic thuée ddi tuong didu
chinh cua Ludt ¢o6 trach nhiém thuc thi Luat, trong d6 Bg Tai chinh chiu trach
nhiém trude Chinh phua vé viée t6 chire trién khai thi hanh Luat. Cuc Quan ly gid
14 co quan truc thudc Bé Tai chinh, thuc hign chuc nang quan ly gia va tham
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dinh gia bao dam du diéu kién co ban cho viéc t6 chirc thi hanh Luat sau khi
duoc Qudc hoi thong qua.

2. Vé kinh phi
a) Kinh phi trién khai quy dinh trong Ludt gid (siva d6i)

Du kién dé td chic thi hanh Ludt, cic co quan ¢o thdm quyén can ban
hanh hé théng van ban hudng dan chi tiét thi hanh Luat Gia (sira ddi): du kién
Chinh phu ban hanh 03 nghi dinh, B truéng B Tai chinh ban hanh 02 thong tu
vé linh vuc quan ly, diéu hanh gia va 08 Théng tu trong linh vuc quan ly thim
dinh gia.

Ngudn kinh phi duoc du toan va phin bé trong du todn ngan sich chi
thuomg xuyén hang nam cua Bg Tai chinh theo quy dinh cua Ludt Ngan sach
nha nudc.

b) Kinh phi bio dam t6 chirc thi hanh Lugt sau khi dwgce ban hanh

B Tai chinh du kién té chuc cac 116i nghi, hoi thao dé phd bién, tuyén
truyén vé céc ndi dung tai Ludt gia (s(ra d6i). Kinh phi dugc du toan va b tri
trong du todn ngéan sach chi thudng xuyén hang nam cua B Tai chinh theo quy
dinh cta Luit Ngin sach nha nudc. Ngoai ngudn kinh phi do ngan sach nha
nudc cép, kinh phi thuc hién hoat dong nay con duge huy dong tu cac ngudn
hop phap cac chuong trinh, du an khac duge tai trg dé c6 ngudn kinh phi bao
dam cho viéc thuc hién.

Déi véi viée didu chinh cdc quy dinh vé sé luong thé thim dinh vién t6i
thiéu tai doanh nghiép va chi nhanh doanh nghiép gan voi phan loai hoat dong
cua tham dinh vién va doanh nghiép theo linh vuc chuyén mén sau va bo hinh
thirc cong ty ¢b phin s& co thé phat sinh van dé vé cap lai thé tham dinh vién vé
gi4, gidy chitng nhan du diéu kién kinh doanh dich vy thim dinh gi4. Van dé nay
xudt phat tir viéc thay déi vé co ché, chinh sach ctia Nha nudc nén dur kién kinh
phi s& do co quan quan ly nha nude chi tra tir nguén kinh phi thudng xuyén (Cuc
Quan ly gia, Bo Tai chinh).

VI. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

Trén co s tong hop, tiép thu, giai trinh y kién dong gop cua cac B,
nganh, co quan, to chig, ca nhin vé dy thao Luat gia (stra d6i), Bo Tai chinh da
chinh ly du thao Luit.

Tuy nhién, mét s& vin dé con ¢co ¥ kién khac nhau, Bo Tai chinh bao cdo xin
v kién Chinh phu:

Trén ddy la To trinh vé du &n Luat gla (stra déi), B6 Tai chinh xin kinh
trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.
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(Xin giri kém theo: (1) Dy thao Lugt gid (sira doi); (2) Bdo cdo danh gid thu
tue hanh chinh trong duw an Ludt: (3) Bdo cao vé long ghép van dé binh dang gioi
trong duw an Lugt; (4) Ban téng hop, giai trinh, tiép thu y kién gop v, ban chup v kién
gop y cua cac bo, co quan ngang bo. (5) Bdo cao tham dinh dir an Lugt; (6) Bao cao
giai trinh, tiép thu y kién tham dinh de an Lugt, (7) Ban thwyét minh chi tiét dir an
Lugt: (8) Ban thuyét minh kinh nghiém quoc té; (9) Bang ra sodt, @oi chiéu néi dung
dur thao Lugt gid sua doi so vor hé thong phap ludt Viét Nam va cam két quic té.(10)
Ban so sanh Luat gia (swa doi) voi Ludt hién hanh: (11) Dy thao cdc van ban quy
dinh chi tiét).

Nui nhin: BQ TRUONG
- Nhur trén; _

- Thu tuémg Chinh phu (d¢ bao cao):.

- Cac Pho Thu tuéng Chinh phu (dé bdo cao);

- Céc thanh vién Chinh phi;

- Van phong Chinh phi

- Bo Tu phap: P .

- Laru: VT, UBCKNYN (50b). Ho Pirc Phoc



DANH MUC HANG HOA, DICH VU DO NHA NUGC PINH GIA

STT

Tén hang héa, djch vy

Quy djnh hién hanh va ¢ xuat

bi¢én

Gi4 ban le dién

- Quy dinh hién hanh: Puge quy dinh tai Luat gid, Lujt dién hec;
theo d6, Thu tudng Chinh phil quy dinh khung gia va mirc gid ban I¢
dién binh quan; T4p doan dién lyc Viét Nam ty dinh gia cy thé.

- D& xuat quy dinh tai danh myc Lujt gia sira d6i: B Cong thuong
quy dinh khung gi4 va mic gia bén |¢ dién binh quén; Tap doan
dién luc Viét Nam ty djnh gia cu thé.

Gia truyén tai dién

Gia djch vu phy tro h¢ thong dién

Gia di¢u o van hanh hé thong dién
Gia dicu hanh giao dich thi tnuomg dién
luae

- Quy dinh hi¢n hanh: Bugc quy dinh tai Ludt gia, Ludt dién luc;
theo d6, Bo Cong Thuong quy dinh gid cu thé.

- Dé xuit quy dinh tai danh myc Ludt gia sira ddi: Ké thia cac quy
dinh hién hanh, By Cong Thuong quy dinh gia cu thé.

Gia phat dién

- Quy dinh hi¢n hanh: Pugc quy dinh tai Luat gia, Luat di¢n lyc;
theo d6, B Cong Thuong quy dinh khung gia,

- D¢ xuit quy dinh tai danh muc Luit gi4 sira d6i: B$ Céng thuong
quy dinh gia t6i da, doanh nghiép ty quyét dinh gia cu thé.

Gia ban budn dién

- Quy dinh hién hanh: Bugc quy dinh tai Lujt gia, Luat dién lyc;
theo @6, B) Cong Thuomg quy dinh khung gia

- D& xuét quy dinh tai danh muc Luat gia stra d6i: By Cong thuong
quy dinh khung gia, doanh nghiép ty quyét dinh gia cy thé.

Gia phén phéi dién

- Quy dinh hi¢n hanh: Mt hang nay hién khong thuge danh muc
hang héa, dich vi do nha nuéc dinh gid. Bd Cong thuong c6 dé xuit
b0 sung vao danh muc hang hoa, dich vu do Nha nuéce dinh gia;
viéc bd sung thém mat hang dam bao phi hop vai dé an tAi co cau
nganh dién, tach riéng khau phin phdi va ban l¢.

- Dé xut quy dinh tai danh myc [uit gid sira déi: B$ Cong thuong
quy dinh gia cu thé.

Vit liéu nd cong nghiép

- Quy dinh hién hanh: La mat hing d6c quyén Nha nudc sin xult,

kinh doanh theo danh muc Nghj dinh 94/2017/ND-CP; do dé phai

thyc hién dinh gia theo quy dinh tai Piéu 28 Luft Canh tranh. Tuy

nhién chua ¢6 quy dinh vé thim quyén, hinh thirc dinh gia.

- D€ xudt quy dinh 1ai danh muc Lu3t gia sira 46i: Bé Cong thuong
quy dinh gia i da, doanh nghiép quyét dinh gia cu thé.




STT ‘Tén bang héa, dich vy Quy dijnh bién banh va 8¢ xuit
3 |Dich vu hang khdng
Dich vu cit canh, ha cénh;

Dich vu diéu hanh bay di, dén:

Dich vy hd trg bao dam hoat dong bay;
Dich vu soi chiéu an ninh;

Dich vu bao dam an ninh hang khong va
dich vu diéu hanh bay qua ving théng
bao bay do Vi¢t Nam quan ly.

- Quy dinh hién hanh: Bugc quy dinh tai Lujt gia, Diéu 1 Lujt
Hang khéng dan dung sira doi; theo d6, B§ Giao théng van tai quy
dinh gia cy thé.

- D¢ xuat quy dinh tai danh muc Luat gia sira doi: Ké thira quy dinh
hién hanh, B$ Giao thong vén tai quy dinh gia cy thé.

Dich vy thué san du tdu bay,

Dich vu thué quay lam thu tuc hanh
khéch;

Dich vu cho thué bang chuyén hanh 1y;
Dich vu thué ciu din kbach lén, xuéng
mdy bay;

Dich vu phuc vu ky thujt thuong mai
mat 34t tron géi tai cac cang hang khéng,
san bay (d6i véi cac cang hang khéng
con ap dung phueng thire tron goi);

Dich vu phén loai ty dong hanh ly di;
Dich vu tra nap xang dau hang khong,
Dich vu sir dung ha ting hé thong tra nap
ngim cung cip nhién liéu tai cang hang
khéng, sin bay.

- Quy dinh hi¢n hanh: Dugc quy dinh tai Diéu | Luit hang khong
dan dung Vit Nam, Théng to 36/2015/TT-BGTVT, Thong tu
07/2017/TT-BGTVT,; theo d6, B4 Giao thdng van tai quy dinh
khung gi4 va cac don vj cung cip dich vu quy dinh gi cu thé trong
khung gia.

- bé xuét quy dinh tai danh myc Luat gia sira d6i: Ké thira quy dinh
hién hanh, Bé Giao thong van tai quy dinh khung gid va cac don vj
cung cip dich vy quy dinh gia cy thé trong khung gis.

Nhugng quyén khai thac dich vy hing
khéng, bao gom céc dich vy nhugng
quyén: nha ga hanh khach; nha ga, kho
hang hoa; phyc vy k¥ thujt thuong mai
mit dat; sira chira, bao dudng phuong
tién, trang thi¢t bj hang khong; k¥ thut
hang khéng; cung cap suit An hang
khéng; cung cip xing dau hang khong.

- Quy dinh hi¢n hanh: M3t hang nay dang dugc B¢ Giao théng van
A1 nghién ciru, danh gi4 dé bbd sung vao danh myc hang héa, dich vu
do nha nudc dinh gia.

- P& xuit quy dinh tai danh muc Lut gia sira ddi: B$ Giao théng
van tai de xuat quy dinh khung gis

Dich vu thué m3t bing cang hang khong,
san bay;

Dich vu thiét yéu tai cang hang khéng,
sin bay;

- Quy dinh hién hanh: Dugc quy dinh tai Diéu 1 Luat hang khong
dan dung Viét Nam va Thong tu s6 36/2015/TT-BGTVT; theo d6,
B¢ Giao thong vén tai quy dinh khung gia va Cic don vj tr quy dinh
gi4 cy thé trong khung, gia.

- D& xuat dua ra khoi danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc

dinh gi4.




STT

Tén bang héa, djch vu

Quy dinh bi¢n hinh v d2 xuit

Dich vu vin chuyén hanh khach néi dja
tuyén doc quyén

- Quy dinh hién hanh: Dugc quy dinh tai Ludt Gia va Luit Hang
khong dén dung; theo do, B6 Giao thong van tai quy dinh khung gié
va Hiang hang khéng quy dinh gia cy thé trong khung gia. Tuy
nhién, tai Luét Hang khong dan dung quy dinh tén dich vu la "Dich
vu vdn chuyén hanh khdach ngi dia” véi pham vi rong hom Luit gia.
- D2 xuat quy dinh tai danh muc Lujt gia sira déi: Vin giir tén goi
"Dich vu van chuyén hanh khdch néi dia tuyén doc quyén” , Bo
Giao thdng vén tai quy dinh gi4 tdi da va Hiang hang khong quy dinh
gi4 cu thé.

Dich vu vin téi hanh khach, hanh khach
trén dudmg sit 46 thi

- Quy dinh hién hanh: Bugc quy dinh tai Didu 56 Ludt Duong sit;
theo 46, Uy ban nhin dén ¢ap tinh quy djnh gi4, tuy nhién chua cé
quy dinh ve hinh thirc dinh gié.

- D& xuét quy dinh tai danh myc Luit gi4 sira ddi: Uy ban nhan dan
cip tinh quy dinh gia cy thé.

Dich vu diéu hanh giao théng vén tai
dudmg sit do nha nuéc diu te

- Quy dinh hién hanh: Bugc quy dinh tai Diéu 67 Luat Pudng sit va
Thong tr 1172019/ TT-BGTVT,; theo dé, B§ Giao théng vin tai quy
dinh gi4 16i da.

- P& xuat quy dinh tai danh myc Luat gia stra dbi: K& thira quy dinh
hién hanh, B9 Giao théng vén tai quy dinh gia t6i da.

Dich vu ra, vao bén xe 6 to

- Quy dinh hi¢n hanh: Dugc quy dinh tai Di¢u 83 Luat giao théng
dudmg bd; theo 46, Uy ban nhén dén c4p tinh quy dinh gia, tuy
nhién chua cé quy dinh vé hinh thizc dinh gia.

- Dé xuat quy dinh tai danh myc Lut gia sira dbi: Uy ban nhan dan
cp tinh quy dinh gid tdi da, Ban quan Iy bén xe quy dinh gia cu thé.

Dich vu sir dyung do, pha duge diu
bing ngudn vén NSNN

- Quy dinh hién hanh: Dich vy ndy thuc nhém chuyén phi sang gia
duge quy dinh tai Nghj dinh 149/2016/ND-CP; theo d6, B Giao
théng vén tai quy dinh khung gia; Uy ban nhén dan cép tinh quy
dinh gia cu the.

- B¢ xuit quy dinh tai danh myc Luat gia sira déi: Biéu chinh tén
thanh "Dijch vu sir dung dd, pha dugc dau tu hoan toan tir ngudn
vén NSNN"; Bé Giao thdng vén tai quy dinh gia cy thé cic bén do,
pha do B quan ly, Uy ban nhéan dan cép tinh quy dinh gia cy thé
cac bén dd, pha do dia phuong quan ly.




STT Tén hang héa, dich vy Quy djnh hién hanh va dé xuit
- Quy dinh hign hanh: Duge quy dinh tai Nghj dinh 149/2016/ND-
CP, Khoan 2 va khoan 3 Piéu 90 Bo Luit Hang hai Viét Nam va
Thong W 54/2018/TT-BGTVT; theo dé, B$ Giao thoéng vin tai quy
8 |Dich vu béc di container dinh khung gia, doanh nghiép quy dinh gia cu thé

- D¢ xuat quy dinh tai danh muyc Luat gia sira d6i: Ké thira cac quy
dinh hién hanh, B$ Giao théng vén tai quy dinh khung gi3, doanh
nghiép quy dinh gia cy thé.

Djch vu ciu bén phao neo

- Quy dinh hién hanh: Pugc quy dinh tai Nghj dinh 149/2016/ND-
CP, Khoan 2 va khoan 3 Piéu 90 B Lujt Hang hai Viét Nam va
Thong tu 54/2018/TT-BGTVT; theo d6, B§ Giao thong vén tai quy

9 Dich vu hoa tiéu dinh khung gia, doanh nghiép quy dinh gia cu thé
- B xuét quy dinh 1ai danh myc Lujt gi4 sira dbi: Bd Giao théng
vin tii quy djnh gia t6i da, doanh nghiép quy dinh gia cu thé.
- Quy dinh hién hinh: Quy dinh tai Nghj dinh 149/2016/ND-CP.

10 |Dich vu lai dit thudc khu vyc cang bién |- Pé xut dua ra khoi danh muc hang hoa, djch vu do Nha nudc

dinh gié.
- Quy dinh hién hirh: Buge quy dinb tai Nghj dinh 149/2016/ND-
Dich vu sit dung duémg b cc du 4n dhulC > LNon8 tu 35/2016/TT-BGTVT; ‘?;c' 46, B6 GTVT quy dinh

11 | xay dyng duomg b dé kinh doanh |52 (01 0 d0i véi cdc du én dumg quoc 1§, cao toe, UBND tinh quy
(BOT) dmt: gl(i‘ toi da doi vai cée dy an duong b do quan ly dja phuong.

- D€ xuat dua ra khdi danh muc hang héa, dich vy do Nha nudc
dinh gia.

- Quy dinh hién hanh: Hi¢n chua thubc danh myc hang héa, djch vu
do Nha nudc dinh gia. B& Giao thong vén tai co d¢ nghj bd sung
vao danh muc tai cong van sd 1774/BGTVT-TC ngay 25/02/2022

12 Dich vu duémg cao te do Nha nuéc ddu [vé phuong 4n thu hbi von nha nuéc dau tr trén cac doan dudng b

tu va giao cho don vj khai thac sir dyng toan bd von dau tu cdng trén tuyén cao toc Bic - Nam, phia
Péng
- D& xuét quy djnh tai danh myc Lujt gi4 sira di: B$ Giao théng
vén tai quy dinh gia cu thé.
g’:: ‘;’I:';.‘“hd'“hdgz"f.‘f‘ "9'}‘1 VANt ) uy dinh hién hanh: Buoc quy dinh tai Nghj dinh sé
0ao0 gom dIch vy Géng KIS PIONE 1) 46/5016/ND-CP va Bo Tai chinh quy dinh gid cu thé.

13 |ti¢n, thict bi giao thdng vin tai va cac x i . . T . .
céng trinh khai théc, van chuyén dau khi | Pc zc'uat quy dm}? 'tqn dar:h muc Lujt gia sira dok: B§ Giao thing
bién) van tai quy dinh gia cu thé.

- Quy dinh hién hanh: Pugc quy dinh tai Luat gia va Nghi dinh
Dich vy két ndi vién thing; 25/2011/NB-CP quy dinh Lut Vién théng; theo d6, B§ Théng tin
14 |Dich vy vién thong, buu chinh cong ich; [va truyén théng quy dinh gid cu thé.

Dich vu phat hanh bao chi céng ich.

- D¢ xuat quy dinh tai danh muc Luat gia sira ddi: B Thong tin va
truyen théng quy dinh gia cy thé.




STT

Téo hang héa, dich vy

Quy dinh hién hanb va dé xuit

15

Dich vu thu gom, van chuyén, xu ly rac
thai rén sinh hoat sir dung ngudn NSNN;
Dich vu thu gom, vin chuyén, xi1 Iy rac
thai sinh hoat sir dung ngudn vén
NSNN.

- Quy dinh hié¢n hanh: Buge quy dinh tai Luat Bao vé mdi trudmg va
Nghi dinh 149/2016/ND-CP; theo 46, Uy ban nhan dan cip tinh quy
dinh gia; Tuy nhién, tai nghj dinh 149/2016/ND-C thi hinh thirc
dinh gia 1a gia t6i da; tai Ludt bao vé médi trudmg thi hinh thire dinh
gia 12 gia cy thé va én mat hang dugc diéu chinh chung 1a “dich vy
thu gom, vdn chuyén, xic Iy chdt thai rédn sinh hoat” .

- D¢ xudt quy dinh tai danh myc Luat gia sira d6i: Thong nhat tén
g0l "dich v thu gom, vdn chuyén, xit iy chdt thai rén sinh hoat"™ ",
Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh gia cy thé.

15

Dich vit thoat nudc va xir ly nudc thai

- Quy dinh hién hanh: Bugc quy dinh tai Diéu 38 Nghj dinh sb
80/2014/ND-CP; theo dé, Uy ban nhan din cép tinh quy dinh gié cu
the.

- Dé xuiat quy dinh tai danh muc Luit gia sira d6i: K¢ thira quy dinh
hi¢n hanh, Uy ban nhan din cép tinh quy dinh gi4 cu thé.

MGt 56 ndi dung cia thu tuc cap gidy
chimg nhan quyén s dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san khac gin lién véi
dht

- Quy dinh hién hanh: Pugc quy dinh tai Nghj dinh 148/2020/ND-
CP ngay 18/12/2020 ciia CP; theo d6, Uy ban nhan dén c4p tinh quy
dinh gia.

- D& xuit dira ra khoi danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc
dinh gia.

17

Dat dai

- Quy dinh hién hanh: Dugc quy dinh tai Luat gi4, Luat dat dai;
Theo 46, Chinh phi quy dinh khung gia (B§ Tai nguyén méi truémg
xdy dyng phuong an gid, B§ Tai chinh tham dinh); UBND quy dinh
bang gid d4t cu thé va hé s dicu chinh gia ¢4t (SO Tai nguyén xay
dung phueng 4n gia, S& Tai chinh thim dinh).

- bé xuat: Ap dung theo quy dinh tai Lusit DAt dai (dang tién hanh
sira ddi).

18

Mit nuéc

- Quy dinh hién hanh: Pugc quy dinh tai Luit gia; Ludt dét dai;
Nghij dinh 46/2014/ND-CP; theo 46, Chinh phu quy dinh khung gia,
Uy ban nhin dén cap tinh quy dinh gi4 cy thé.

- Pé xuat: Ap dung theo quy dinh tai Lujt DAt dai (dang tién hanh
stra doi).

19

Dich vy trong linh vuc chimg khoan do
nha nuéc cung cap

- Quy dinh hién hénh: Pugc quy dinh tai Nghi dinh 149/2016/ND-
CP; theo do, B Tai chinh quy dinh khung gia, gi4 t6i da; mirc gia
cy thé (tlry dich wy).

- Bé xult quy djnh 12i danh muc Luft gia sita dbi: Ké thira quy dinh
hién hanh, B Tai chinh quy dinh khung gia, gia téi da; mirc gia cy
thé (tuy dich vy).




STT

Tén hang hoa, dich vy

Quy djnb hi¢o hanb va 8¢ xuit

Dich vu trong linh vuc chimg khoan do
céc 16 chuc cung img dich vy trong linh
vuc chimg khoan cung cap (trir dich vu
do nha nudc cung cip)

- Quy dinh hién hanh: Pugc quy dinh tai Nghj dinh 149/2016/ND-
CP; theo 46, B Tai chinh quy dinh khung gié, gia 15i da; mirc gi4
cu thé (ty dich vy).

- P& xuit dua ra khéi danh muc bang héa, dich vy do Nha nude
dinh gia

20

Thubc 14 diéu san xuat trong nuéc

- Quy dinh hién hanh: Bugc quy dinh 1ai Luit gid; theo do, B Tai
chinh dinh gi4 15i thiéu.

- D¢ xut dua ra khéi danh muc hang héa, dich vu do Nha nude
dinh gia.

2]

Thi lao dich vu diu gis

- Quy dinh hién hanh: Dugc quy dinh tai Luat dhu gia; theo d6, Bo
Tai chinh quy djnh khung thi lao dich vu déu gia.

- D¢ xuat dua ra khéi danh muc hang héa, dich vu do Nha nude
dinh gia.

22

Nuéc sach sinh hoat

- Quy dinh hi¢n hanh: Dugc quy dinh tai Lugt gia, Nghj dinh
117/ND-CP; theo d6, B Tai chinh quy dinh khung gia, Uy ban
nhin din cap tinh quy djnh gia cy thé.

- D¢ xut quy dinh tai danh myc Lujt gia sira d6i: Diéu chinh 1én
mit hang thanh "Nude sgch”; Bo Tai chinh quy djnh khung gia, Uy
ban nhin dén cap tinh quy dinh gia cu thé.

23

Dich vu quy hoach

- Quy dinh hién hanh: Pugc quy dinh 1ai Lujt quy hoach; theo do,
B Tai chinh hudng dan cy thé.

- D¢ xuat dua ra khéi danh muc hang héa, dich vy do Nha nuéc
dinh gia.

24

Dich vu kham chira bénh

Dich vu khim bénh, chita bénh tai co sé&
kham bénh, chita bénh cua nha nudc
thugc pham vi chi tra ciia quy bao hiém y
té

- Quy dinh hién hanh: Dich vy dugce quy dinh tai Lujt gia, Ludt
kham chira b¢nh, Luat bao hiém y té va Nghj dinh 149/2016/ND-
CP; theo d6, B) Y 1é quy dinh gi4 cu thé dich vu kham chira bénh
thu6c pham vi quy bao hiém y 1€ 4p dung trén ca nudc.

- D¢ xudt quy dinh tai danh myc Lut gi4 sira d6i: Didu chinh tén
goi dich vu thanh "Dich vu khdam bgnh, chita bénh thugc pham vi
chi trd cua quy bao hiém y t¢" (ap dung vdi ca co s& tr nhin khi
cung cap dich vy thuc pham vi chi tra cua quy bao hiém y 1¢); B
Y 1¢ quy dinh gia t6i da, Uy ban nhin din cép tinh quy dinh gia cu
the.

Dich vu kham bénh, chira bénh tai co s¢
kham bénh, chira bénh cua nha nudc
khéng thu$e pham vi chi tra coa quy bao
hiém y té

- Quy dinh hién hanh: Dich vu dugc quy dinh tai Luat gia, Luat
kham chira bénh, Lufit bao hiém y t& va Nghi dinh 149/2016/ND-
CP; theo 86, B) Y té quy dinh khung gi4, H6i ddng nhan dén cap
tinh quy dinh gia cy thé theo dé xudt cva Uy ban nhan dan cip tinh.
- B¢ xuat quy dinh tai danh muc Lut gia sira 46i: B3 Y té quy dinh
gi4 t6i da, Uy ban nhin din cip tinh quy dinh gia cu thé.




STT

Tén bang boa, djch vy

Quy dinh hi¢n hanb va dé xuit

Dich vu kham bénh, chira bénh theo yéu
céu tai co s& khdm bénh, chira bénh cua
nhd nudc;

- Quy djnh hi¢n hanh: Bugc quy dinh tai Luft kham chira bénh,
Nghi dinh 149/2016/ND-CP, Nghj dinh 85/2012/ND-CP; theo d,
B Y té quy dinh khung gia, co s& kham chira bénh ty quy dinh gia
cu theé.

- D¢ xuat quy dinh tai danh muc Lut gid sira d6i: B3 Y té quy djnh
gia 16i da, co s& kham chifa bénh ty quy dinh gia cy thé.

25

Dich vu kiém dich y t€, y té du phong tai
co sd y té cong lap

- Quy dinh hién hanh: Buge quy djnh tai Nghj dinh 149/2016/ND-
CP; theo d6, B Tai chinh guy dinh gi4 16i da, B§ Y 1€ quy dinh gia
cy thé.

- D¢ xuat quy dinh tai danh myc Luat gia sira d6i: Bo Y té quy dinh
gia t6i da; UBND quy dinh gia cy thé.

26

Gié mau ton phin va ché phim mau dat
tiéu chuan

- Quy dinh hi¢n hanh: Pugc quy dinh tai théng tu 17/2020/TT-
BYT; theo d6, Bé Y 1é quy dinh gia téi da, 6 chic, ca nhin mua
ban ty dinh gia cu the.

- B¢ xuat quy dinh tai danh muc Lut gia sira d6i: Ké thira cic quy
dinh hién hanh, B3 Y (& quy dinh gia t6i da, 16 chirc, ca nhan mua
ban tr dinh gia cu thé.

27

Djch vy kiém nghiém méu thubc, nguyén
ligu lam thudc, thude ding cho ngudi sir
dung ngan sach nha nudc

- Quy dinh hién hanh: Bugc quy dinh tai Nghj dinh 149/2016/NP-
CP; theo d6, B) Y té quy dinh Khung gi4, thi truong céc co quan,
dom vj c6 thim quyén quy dinh gia cy thé.

- D¢ xvat quy dinh tai danh muc Luét gia sira ddi: K¢ thiza cc quy
dinh hién hanh, B§ Y 1€ quy dinh Khung gia, thu truong cic co
quan, don vj c6 tham quyen quy dinh gia cy thé.

28

Hoc phi tai cic co s& dao tao gido duc
cong lap

- Quy dinh hién hanh: Djch vy dugc quy dinh tai Ludt gid; Luat
gido duc; theo d6, Chinh phi quy dinh khung gia; Hoi déng nhan
din cap tinh quy dinh gi4 t8i da, mirc gia cu thé

- Dé xuit quy dinh tai danh myc Lujt gia sia dbi: BH Gido duc va
dio tz0 quy dinh khung gia, UBND quy dinh gia cy thé.

29

Dich vu gido duc nghe nghiép tai don vi
cong lép

- Quy dinh hién hanh: Djch vy dugc quy dinh tai Luiit gia, Luat
gido dyc nghé nghiép; theo do, Chinh phu quy dinh khung gia; Uy
ban nhén din quy dinh gia 16i da.

- D¢ xuat quy dinh tai danh muc Ludt pia sira dbi: B$ Lao déng -
Thuong binh va x4 hdi quy dinh khung gié, Uy ban nhin dén quy
dinh gia t6i da.

30

Dich vu phuc vu, hé trg hoat ddng gido
duc cua nha trudng

- Quy djnh hién hanh: Djch vu dugc quy dinh tai Luat gido duc;
theo 46, Hoi ddng nhin din quy dinh gia, tuy nhién chua ¢é quy
dinh cy thé vé hinh thirc dinh gi4.

- D¢ xuat quy dinh tai danh muc Luit gi4 sira ddi: Uy ban nhén dén
c4p tinh quy dinh gia cu thé.




§TT

Tén hang héa, dich vy

Quy djoh hi¢n banh v d¢ xuit

31

Dich vu cip phét cac loai phoi bing,
chitng chi gido duc phoé thong;

- Quy dinh hién hanh: Dich vu duge quy dinh tai Nghi dinh
81/2021/ND-CP; Quyét dinh 186/2016/QD-TTg vé danh muc dich
vy sy nghigp cong gido duc dao tao; theo do, B¢ Gido duc va Dao
tao quy dinh gia cy thé.

- Bé xuat quy dinh tai danh muc Luit gia sira di: Ké thira cac quy
dinh hién hanh, B$ Gido duc va Do tao quy dinh gia cu thé.

32

Dich vy tuyén sinh cac cép tai cac co si
gi4o dyc nha nudc

- Quy dinh hién hanh: Djch vu dugc quy dinh tai Luat gido duc;
Nghi dinh 81/2021/ND-CP; theo d6, Uy ban nhan dén cp tinh quy
dinh co ché thu va sir dung mizc thu dich vu tuyén sinh cic cép hoc
do dia phuong quan 1y sau khi dugc Héi ddng nhan din cép tinh
théng qua.

- B¢ xufit quy dinh tai danh muc Luit gi4 sira ddi: B6 Gido duc va
dao tao quy dinh gia cu thé dich vy tuyén sinh tai cc trudmg do cac
BG quan Iy; Uy ban nhan din cap tinh quy dinh gi4 cu thé cho cac
don vj cdn lai trén dia ban.

33

Sach gido khoa

- Quy dinh hién hanh: Ddy 12 mit hang dugc B Gido duc va diao
tao dé nghj b sung vio Danh myc hang héa, dich vy do nha nudc
dinh gi4 tai van ban sé 115/BGDDT-KHTC ngay 14/01/2020 va
cong vin s6 319/BGDDT-KHTC ngay 07/02/2020, cong van s6
774/BGD DT-KHTC ngay 11/3/2020 v& gi4 sach gio khoa theo
quy dinh tai Nghj quyét sb 88/2014/QH13 cia Quéc héi; hién mat
hang ndy thugc danh myc ké khai gia.

- Dé xuit quy dinh tai danh myc Lut gié sita dbi: B4 Gido duc va
dao tao quy dinh gia 16i da.

34

Gia img

- Quy dinh hién hanh: Dugc quy dinh tai Lujt gia,Ludt lim nghiép;
theo 46, B4 Nong nghiép va phat trién néng thon quy dinh khung
gi4 rimg san xudt, nmg phong hd, nmg dac dung thude sé hiru toan
dan; Uy ban nhan din cap tinh quy dinh khung gi4 rimg trén dia ban
quan ly.

- D& xuat quy dinh tai danh muc Lujt gia sia dbi: Ké thira quy dinh
hién hanh, B¢ Nong nghiép va phat trién néng thén quy dinh khung
gi4 rimg san xuét, rimg phong hd, nmg dic dung thude sé hitu toan
dan; Uy ban nhén dan cap tinh quy dinh khung gi4 nmg trén dja ban
quan ly.




STT Tén hang héa, dich vy Quy djnh hi¢n hanh va d¢ xuat
- Quy dinh hién hanh: Dich vy dugc quy dinh tai Ludt thiy sén,
Nghi dinh 11/2021/ND-CP; theo d6, Chinh phu quy dinh khung gia.
35 |Dich vu sir dung khu vue bién - D¢ xuat quy dinh tai danh muyc Luat gia sira d6i: B6 Tai nguyén va
M6i trrdmg quy dinh khung gia, Uy ban nhén din cép tinh quy djinh
gid cu thé.
- Quy dinh hién hanh: Dugc quy dinh tai Ludt gid, Ludt Nha g; theo
(14 mua nha lam nha & cong vy; dé, Bé Xay dung, Bé Qude phong, Bé Céng an va Uy ban nhin din
36 Gia cho thué, thué mua nha & xa hi, nha|cap tinh theo phén cip quan ly NSNN quy dinh khung gia.

& cong vy dugc chi tir nguén NSNN, nha
& thugc s& hiru nha nudc.

- Dé xuét quy dinh tai danh myc Luit gi4 sira d6i: B$ Xay dyng, Bd
Quéc phong, B¢ Céng an va Uy ban nhén dan cdp tinh theo phan
cap quan ly NSNN quy dinh gi4 15i da.

37

Gia thué cong trinh ha ting k¥ thujt
ding chung do nha nuéc diu wr

- Quy dinh hig¢n hanh: dugc quy dinh tai Nghj dinh 72/2012/ND-CP;
theo 6, Uy ban nhan dén cap tinh quyét dinh gia cho thué.

- P& xuit quy dinh tai danh myc Luat gia sira d6i: Ké thira cc quy
dinh hién hanh.

38

T4c quyén s& hitu tri tué, ban ghi im, ghi
hinh

- Déy la mat hiang hién dang dugc dé xuit dua vao danh myc nha
nudc dinh gia theo dir thao Ludt sé hiru tri tu¢ dang trinh Quéc hji
tai ky hop thir 3 Quoc hoi khéa XV.

- D¢ xuit quy dinh tai danh muc Ludt gia sita dbi: Cap nhit danh
muc theo quy dinh tai Luit S¢ hinu tri tué,

39

Thit lao mbi gidi, dich vy dua ngudni lao
dong di nudc ngoai lam viée

- Quy dinh hién hanh: Bugc quy dinh tai Lut dua ngudi lac dong di
lam viéc nudc ngoai; theo do, By Lao ddng - Thuong binh va x3 hdi
quy dinh gi4 16i da.

- D¢ xuit dira ra khoi danh muc hang héa, dich vy do nha nuéc dinh
gia.

40

Dich vy sy nghi¢p cong sir dung ngén
séch nha muroc tinh gia theo 1§ trinh thu
cia ngudi si dung dich vy,

- Quy dinh hién hanh: Dich vu dugc quy dinh tai Luét gia, Luft
chuyén nganh, Quyét dinh cuia Thi tuémg Chinh phu vé danh muc
dich vu sz nghiép cdng sir dung ngén sach nha nudc tinh gia theo 1§
trinh; theo d6, cic B) quy dinh gid 18i da hosic gi4 cu thé.

- B¢ xuit quy dinh tai danh muc Ludt gia stra dbi: Cac B8, nganh
theo linh virc quy dinh gia 16i da, don vi cung cz‘ip dich vu quy dinh
gia cu thé.
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Tén biang héa, djch vy

Quy djnb hi¢n hanh v dé xuit

4]

Dich vy su nghiép cong, hang hda, dich
vy cong ich nha nudc dat hang sir dung
ngan sach nha nudc

- Quy dinh hién hianh: Dich vu dugc quy dinh tai Ludt gid, Nghi
dinh 149/2016/ND-CP, Nghj dinh 32/2019/ND-CP; theo d6, B Tai
chinh quy dinh gia t6i da, B quan ly nganh ban hanh gi4 cu thé, tnr
cac dich vy theo quy dinh khéc tai phap luit chuyén nganh.

- B¢ xuit quy dinh tai danh muc Lu3t gia sira d6i: Cac B, nganh,
dia phuong quyét dinh gia cu thé 451 véi hang héa, dich vu thude
thim quyén quyét dinh d3t hang cia minh.

42

Thu lao cong chimg

- Quy dinh hién hanh: Bugc quy dinh tai Luat cong chimg 2014,
theo d6, Uy ban nhén dén cép tinh quy dinh murc tran thy lao.

- P& xuat dua ra khoi danh muc hing héa, dich vy do nha nudc dinh
gia.

43

Dich vu cho thué, chuyén nhugng c6
thiri han quyén khai théc tai san nha
nudc 12 cong trinh két céu ha tang

- Quy dinh hién hanh: Bugc quy dinh tai Lujt gi4, Luat quan ly, su
dung t2i san cong; theo Luft gi4 thi By Tai chinh va Uy ban nhin
dan chp tinh dinh gi4 16i thiéu, theo Luat quan 1y, sir dung t3j san
cong thi ap dung hinh thic diu gia.

- Qua ra soét cho thay viéc x4c dinh gia thyc hién theo phuong thirc
tham dinh gia nha nuéc dé xac dinh gia khéi diém phuc vu diu gia.
Do viy, dua ra khoi danh muc hang héa, dich vu do nha nudc dinh
gia.

Nudéc ngim

- Quy dinh hién hanh: Buge quy dinb tai Luat gia, Didu 65 Ludt Taj
nguyén nuoc; theo do, tai Ludt gis quy dinh hinh thirc 13 khung gia
va mirc gia cy thé.

- D& xuit dua ra khoi danh muc hang héa, dich vu do nha nuéc dinh
gi4 do Luit tai nguyén nuéc quy dinh ddy 1a khoan tien ndp khi khai
thic, khdng phai gia.

45

Hang dy trir quoc gia

- Quy dinh hi¢n hanh: Bugc quy dinh tai Lujt Gia, Lujt Dy trit
quéc gia; theo do, Bo Tai chinh quy dinh gia mua 6 da, gia ban t6i
thiéu {trir quéc phong, an ninh, co yéu). Tong cuc dir trir Nha nuée
va B nganh quyét dinh gia cy thé.

- D¢ xuat quy dinh tai danh myc Lut gi4 sira d6i: Cac B§, nganh
quyét dinh gia mua t6i da, gi4 ban tdi thiéu theo tham quyeén quan 1y
hang dy trir qudc gia.

46

Dich vy s dung dién tich ban hang tai
cho

- Quy dinh hién hanh: Dich vy ndy thudc nhém dich vu chuyén fr
phi sang gia dugc quy dinh tai Nghi dinh 149/2016/NB-CP; theo
dé, tinh quy dinh gia cu thé.

- D& xuit dua ra khéi danh muc hang hoéa, dich vy do nha nuéce dinh
gia.

47

Nha & x3 hi do ca nhan, ho gia dinh x3y
dung

- Quy dinh hién hanh: dugce quy dinh tai Luat Nha ¢; theo do, Uy
ban nhan dan cip tinh quy dinh khung gia.

D& xuit dua ra khéi danh muc hang héa, dich vu do nha nuéc dinh
gid.
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Tén bang héa, djch vy

Quy dinh hi¢n hanh va dé xuit

48

Xang dau

- Quy dinh hi¢n hanh: Bugc quy dinh tai Nghj dinh 95/2021/ND-
CP, theo 46, B Cong Thuong phéi hgp B Tai chinh ban hanh gia
co s¢; doanh nghi¢p duec ban khéng vugt qua mic gid do co quan
quan ly cdng bo, dua trén co s gia Platt's Singapore va ap dung
theo cong thuc tinh tai Nghi dinh 95/202 1/NP-CP.

- bé xuat: By Céng thuong quyét dinh gia tham chiéu va céng bé
gi4 tham chicu trén co s& mirc gia Platt's hang ngay; cac don v kinh
doanh duge ty diéu chinh trong bién d§ cho phép quanh mirc gia
tham chicu.

49

Gia than

- Quy dinh hi¢n hanh: mit hang ndy thugc dién ké khai gid. Tuy
nhién trong thai gian vira qua d4 phat sinh nhimg vudng mic chi
yéu & co ché gia cia m3t hang than bén cho san xuit dién. Theo d6,
Tha tuémg Chinh phu d3 ¢6 Quyét dinh s 2223/QD-TTg vé viéc
nghién clru co ché gia tham chiéu d6i véi mit hang than; Tép doan
Than khoang sin, Tong Céng ty than Pdng Bic ciing ¢6 d& nghi vé
viéc ndy.

- D€ xuit dua mit hang nay quan Iy theo hinh thirc gia tham chiéu.

50

M{t s6 dich vu cude vién théng cua
doanh nghiép (theo du thao Luat vién
thong sura d6i)

- Quy dinh hi¢n hanh: Dugc quy dinh tai Luit Vién thong, Nghi
dinh 25/201 1/ND-CP va 4p dung cac hinh thuc dang ky pi4, théng
bao gid.

- D¢ xuét dua cac mat hang nay quan ly theo hinh thirc gia tham
chicu.




BO TAI CHINH CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Te do — Hanh phuac

$6: 01/BC-BTC Ha N6i, ngay 05 thang 01 ndm 2022

BAO CAO
Panh gia tic ddng cac chinh sach dé nghi xay dung Lujt gid (sira d0i)

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sach

Luat gia sé 11/2012/QH13 duge Qubc hdi théng qua tai ky hop thi 3
Qudc hdi khéa X111, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013. Dé trién khai thi
hanh Luat, B6 Tai chinh da trinh Chinh phu ban hanh 02 Nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh Ludt, dong thdi ban hanh theo tham quyén diy du cac Théng tu
huémg dan thuc hién nhimg quy dinh duoc Ludt, Nghi dinh giao; Cac vén ban
nay thuong xuyén duge ra soat, sua doi, bd sung dé dap tng cac yéu ciu thuc
tién vé quan ly, diéu hanh gia, thim dinh gia. Sau 8 nam thuc hi¢n h¢ thong vin
ban quy pham phap luét vé gia da gop phan quan trong trong viéc hoan thién hé
théng phdp ludt dan sy kinh t€; la cong cu phap ly quan trong dé quan ly, diéu
hanh gi4 theo co ché thi trudng, ¢6 su diéu tiét cia Nha nudc.

Luat gla duoc ban hanh thay thé Phap I¢nh Gia nam 2002 da thé hién tu
duy d01 moi phuong thirc quan ly gia trong nén kinh té thi truong theo huong
khuyén khich canh tranh vé gia, ton trong quyén tu dinh gia cua cac td chire, ca
nhan san xuét kinh doanh, t6n trong cac quy ludt kinh té khach quan chi phéi su
hinh thanh va van déng cia gia ca thi truong; ddng thoi bao dam sy diéu tiét cua
Nha nuéc vé gia chu yéu bang céc bién phap gian tiép vi mé phi hop véi cac
cam két quéc té. Trén co s& cac quy dinh ciia Ludt gia va cdc vin ban hudng
dan, cong tac didu hanh, quan ly gia da gdp phan gilt chi s gia tiéu dung (CPI)
hang nam co ban theo lam phat muc tiéu, 6n dinh kinh té vi md; danh muc hang
hoa, dich vu do Nha nudc dinh gid dugc thu hep (chi dinh gia ddi voi mot sé
hang hoa, dich vu quan trong, tac dong lon dén kinh té - x4 hoi), gia dién, nude
sach, xang dau . dugc diéu hanh theo co ché thi truong cé su diéu tiét cua Nha
nudc, mdt so dich vu cong dugc diéu chinh theo 19 trinh phu hop; khong thue
hién bu 13, bu gia, bao cap qua gia; phat trién nghé tham dinh gia theo hudéng
chuyén nghiép, minh bach hon...

Hé thong phap luat vé gia da thé ché hoa day adu, kip thoi cac cha tnrong
nhat quan cua Nha nudc trong quan Iy gid theo co ché thi trudmg co sy quan ly
ciia Nha nude. Quyén tu dinh gid, canh tranh vé gia cua céc té chirc san xudt,
kinh doanh dugc tdn trong va ddy manh. T heo 46, dd gop phan thic day su
chuyén bién tich cuc trong hoat dong san xuat kinh doanh theo thi trudng, tyu
chu, tr chiu trach nhiém ve két qua hoat ddng theo cac tin hiéu vé cung cau, gia



[§9]

ca thi truomg; tao diéu kién huy déng, phén b6 va van dung hop ly hon cac
ngudn luc cua dat nudc; gop phan tao nén tdc d6 phat trién cao cua nén kinh té,
cai thién doi song kinh té xa hoi.

(Nhimg két qua dat dwge cua Ludt gid dwgce néu chi tiét tai Bao céo rcfng
két thi hanh Ludt gid)

Bén canh nhimg két qua dat dugc, hi¢n Ludt gid cing da phat sinh mot sd
tén tai, han ché nhét dinh; thé hién & 3 nhom sau: (i) Ton tai, han ché trong
chinh cac quy dinh cua Luat; (i1) Tén tai han ché gitra Luat gia vdi cac van ban
quy pham phap luat chuyén nganh ¢é lién quan; (iii) T6n tai, han ché trong khau
t chirc thi hanh Luat.

1.1. Ton tai, han ché trong cac quy dinh tai Luat gia:

a. Mot so thudt ngiv can phai ra soat dé thé hién rd noi ham dé bao quat,
mo ta dugc hét dac dlcm tinh hinh mai trong thuc tién; mot so thuat ngir con co6
cach hiéu khac nhau cdn phai ra soat sira dbi, bd sung hoan thién dé bao dam
tinh théng nhét ddng bd trong khau thuc hién. Vi du nhu thuat ngir hang héa,
dich vu thiét yéu, dinh gia va dinh gia nha nudc, tham dinh gia vdi tham dinh gl
nha nudc...

b. Pbi véi danh muc ham; héoa, dich vu do Nha nwoc dinh gid, danh
muc hang héa, dich vu binh on gid duoc quy dinh cy thé tai Lu4t dé thé hién rd
quan diém trong céng tac quan ly, diéu hanh gia, tang cudng tinh cong khai,
minh bach, tranh su lam dung phét sinh céc truomg hop khéng cén thiét, wy
nhién trong thuc tién hién da phat sinh tan tai, han ché sau:

- Trong thuc tién cho tha) trong truong hop truomg hop phat sinh can diéu
chinh danh muc phai trinh Uy ban thuong vu Qudc hdi quyét dinh, viée thuc
hién cac thu tuc trinh Uy ban thudmg vu Quéce hdi phai ¢é du thoi gian; Do d9,
s& kho dap img kip thdi duge muc tiéu quan 1y phat sinh tir thuc tién (vi du nhu
dé xuit ciia Bo Gido duc va Dao tao dua mat hang sach gido khoa vao danh muc
Nha nudc dinh gia).

Véi 03 nguyén tic dé xac dinh pham vi hiang héa, dich vu thuc hién dinh

gia nha nuoc da khong bao quat hét dugc nhimg phat sinh trén thue tién hién

v, ¢6 nhimg mat hang do tinh chat can thiét nén mjc du khong thude 3 nguyén

tic dat ra tai Ludt gia nerng van duge duge bd sung vao danh muc hang hoa,

dich vu Nha nudc dinh gid tai cac Ludt chuyén nganh; Vi du nhu gid mau va ché
phdm tir mau, gia dich vu tuyén sinh cac cép...

- D6 véi cong tac birh 6n gia, tinh dén thoi diém hién nay c¢6 nhimg mit
hang chua phdt sinh yéu cdu thuc hién binh 4n gia. Theo ddnh gia thi khéng cd
phat sinh 1a phit hop, qua d6 cho thiy da lam tot cong tac diéu hanh gia, kiém
soat lam phat, phu hop vai cac quy luat thj truong; Tuy nhién, vai diéu kién kinh
té x4 hoi phat trién manh mé trong giai doan qua va tdm nhin dén giai doan tiép



theo thi danh muc thyre hién binh én gia can phai c6 nhimg diéu chinh cho phi
hop.

¢. Gidn voi danh myc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gid thi vige
phén cong, phéan cap trong quan Iy gid duoc giao cho Chinh phu quy dinh chi
tiét. Trong thuc tlen cho thay, tai Ludt chua dat ra cac nguyén tac da lam viée
phan cong, phan cép trong mét sb trudong hop con chua thé hi¢n 16 trach nhiém
cua tung co quan, don vi trong timg khau cho nén trong mot s6 trudng hop o sur
diéu chinh khi phét sinh vudng méc can xir 1y, khong phat huy dugc hét tinh
hiéu qua; Vi¢e phén cAp tir trung wong xubng dia phuong tuy da dugc day manh
nhung trong khdu phan cdng quan ly cho cac co quan chirc nang con thleu tinh
déng b gitra cac dia phuong nén kho khin trong cong tic ch1 dao, trién khai
thue hién théng nht.

Déi vdi céc co quan Trung uong, viéc phin cong nhiém vu gida B§ Tai
chinh véi cac By, nganh chua rd va con kha dan tra dan dén nhiéu ddu moi quan
ly gia, trong khi quy trinh thyc hién chua gan véi trach nhiém cua co quan chu
tri thue hién nén khi co nhimg phat sinh vudng mac thudng cé sy din day trach
nhiém. Trén mdt khia canh khac 13 vi¢c phan céng nhiém vu chua tinh hét duoc
kha nang ddp umg, cho nén trong mot so linh vue viée trién khai nhiém vu rat
chim, nhat 1a d6i véi nhing nhém hang héa, dich vu phai diéu chinh theo 15
trinh. Trong bdi canh hién nay, nhit 1a khi khoéng con co ché lién tich thi viéc ra
soat danh gia dé c6 su diéu chinh trong phan cong lai nhiém vu giira cac B,
nganh 14 cén thiét.

Péi voi céc co quan dia phuong, trén co so phan cip mot s6 nhiém vu tir
co quan trung uong cho Uy ban nhéan dan c¢dp tinh, gan v6i do6 la vige tinh sé
phai phan cong nhiém vu cho cic So, ban nganh. Trén thuc té trién khai cho
thay khéng c6 su thong nhit trong phan céng quan ly cho cac co quan chirc nang
gitra cac dia phuong; ¢6 nhimg mat hang tinh nay giao So chuyén nganh nhung
¢6 tinh giao S& Tai chinh, trong khi trach nhiém thim dinh phuong 4n gia do S&
Tai chinh thuc hién. Vi vy, trong da sd cdc truomg hop khi co phat sinh vuéng
miéc phai hudng dan xir ly hoac khi phai giai trinh véi cac co quan chirc ning thi
khé phén dinh duge don vi chiu trach nhiém chung, thuong thi Uy ban nhan dan
tinh deu giao S¢ Tai chinh la khong phu hop. Trong qua trinh téng két danh gia,
mét s6 dia phucmg ¢o ¥ kién dé nghi nghién ciu phuong én giao tdp trung
nhiém vu quan ly gia vao mot ddu méi la S¢ Tai chinh. Néu giao cac S& chuyén
nganh thi S& Tai chinh chi thdm dinh, nhung phai quy dinh trich nhiém cua S&
chuyén nganh trong xay dung phuong an gia va trach nhiém giai trinh vdi cac co
quan chue ning khi phat sinh. Vin dé nay ciing cin phai cé nguyén tic tai Lut
dé U_w ban nhan dén céc tinh thuc thi trach nhi¢ém cua minh hiéu qua hon.

d. Vé pham vi va bién phdp binh on gid chua linh hogt, hiéu qud chua
cao, nhdt la trong diéu kién thién tai, dich bénh. Pham vi thuc hién bién phap
chua that su rd rang khién cho co quan quan 1y kho khan trong viéc quyét dinh
trién khai. Theo ca 2 tiéu chi duoc néu tai Luat 1a khi gia hang hoa, dich vu co



bién ddng bat thuomg hodc khi mit bing gia bién dong anh hudng dén én dinh
kinh té, xa héi déu la cac chi tiéu khé luong hoa, rat khé dé dua ra quyét dinh dp
dung céac bién phép binh & én gia theo quy dinh. M6t mat khac 1a v&i 7 bién phap
binh & on gia hién hanh, chua c6 co ché dé su dung ngan sach nha nudc trong mét
56 trudng hop dac biét nhu thién tai, dich bénh nhu cac nudce nén tinh hiéu qua
ctia cdng cu binh 6n gia chua cao.

d. Péi véi hoat djng dinh gid Nha miede, theo quy dinh tai Luat Gia thi
viée dinh gia phai bao dam nguyén tic bu ddp du chi phi, ¢6 loi nhuan (tinh
diang, tinh du) [a phu hop vdi cac nguyén tic thi truomg, theo dung chu truong
cua Pang, Chinh pha vé déi méi co ché quan Iy gla trong cac gial doan vua qua.
Trén co s ¢ d4 hinh thanh 2 phuong phép dinh gia cha dao 14 (i) phuong phap
so sanh. 1a viéc dinh gia theo thi truomg va (i1) phuong phap dinh gia theo chi
phi. Tuy nhién, véi mot sb truong hop dic thu nhu cac dich vu céng duge
chuyén tr phi sang gia thi viéc dam bdo thuc hién dung, du cdc khoan chi phi sé
rat kho trong khau té chuc thuc hién néu khéng co cac quy dinh cu thé vé diéu
kién va 16 trinh cu thé. Mot s6 dich Vu mang tinh chét cong ich, su nghiép cong
¢6 anh huong nhay cam dén doi sdng xa hdi nhu dich vu s dung dudng bo.
dich vu su dung do pha tai cac vung siu, vung xa, dich vu thu gom va xu ly chét
thai rdn sinh hoat... thi ngodi viée phai tinh dang, tinh dd cdc chi phi con phai
tinh dén cac yéu t vé thu nhdp ciia nguai dén hodc diéu kién kinh té - x4 héi
cua dia phuong. Do vay, can thiét phai b6 sung nghién ciru nguyén tic vé 1o
trinh trién khai co ché gia thi truomg tai Lu4t dé ap dung cho mot s truong hop
dic biét. Png thoi véi do la phai khac, phuc tinh trang ¢é nhiéu phuong phap
dinh gid nhu hién hanh, rit kho kiém soat danh gia khau thuc hién. Theo do,
nghién ciru dé théng nhit ddu mdi ban hanh phuong phap dinh gia dé nang cao
hi¢u qua hoat dong dinh gia va kiém soat hoat dong dinh gia cta co quan cé
tham quyén.

Mt mat khac la céc hinh thue dinh gia (gia cu thé, khung gia, gia ton da,
gia tdi thiéu) chua bao quat, dap tmg duoc nhimg phat sinh trong thue tién gan
day. Thuc hién day manh chu truong phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudng x& hoi chu nghia, cong tac quan ly gia cling dugc chuyén dbi manh mé,
nhiéu mit hang quan trong thiét yéu, c6 tinh déc quyén co tdc dong anh hudng
16n dén hoat dong san xudt, kinh doanh, tiéu ding nhu xang dau, gas, than, mot
& mat hz'mg nong san,... dd dugc dua ra khoi danh muc hang hoa, dich vu do
Nha nuéc dinh gia. Tuy nhién trong thuc tién hon 8 ndm qua cho thay cO nhimg
han ché nhit dinh khi nhiéu hoat dong san xudt kinh doanh chua c6 su canh
tranh hoan hao, doanh nghiép van cé thé lgi “dung vj thé cua minh de dinh gia
hang hoa, dich vu khéng phu hop nguyen tac thi truong. Vi vay, can phai co
bién phap quan Iy, diéu hanh gid gian tiép ctia Nha nude dé diéu chinh.

e. Cong tdc hiép thuwong gid da gop phan khac phuc nhiing khuyet tat cua
thi trudng ddi voi cac hang haa, dich vy déc quyén, canh tranh han che nhung
van con cé bt ¢ip vé pham vi ap dung bién phap hiép thuong gia va vé gia tri



phéap ly cua muc gia hiép thuong thanh céng, mire gia tam thon khi hiép thuong
khéng thanh cong. Theo quy dinh tai Luat gia, vi¢e hiép thuong gia dugc thuc
hién theo yéu cdu cua Thu tudng Chinh pha, B truong cac B, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh; hodc hiép thuong trong trudng hep bén mua la co quan nha nude
la khéng phu hop vai bdi canh hién nay, nhat 1a khi phap luit vé déu thau da
duoc tuong dbi hoan thién,

g Bi¢n phdp ké khai gid thé hién rdt rd chu truong quan ly, diéu hanh gid
gian tiép, phll hop véi co ché thi truong cé sy quan ly Nha nudc. Theo quy dinh
hang hoa thude dign ké khai do Doanh nghiép tu dinh va guri ban ké khai dén co
quan quan ly Nha nudc ¢o thdm quyén la phd hop véi thuc tién hién nay. Tuy
nhién, khong phat huy dugc tac dung dbi vai ca co quan quan Iy va ca phia don
vi thuc hién. Theo quy dinh tai Luat Gia va cac van ban hudng dan thi hanh thi
vi¢c ké khai chi la cung cap théng tin vé gia dé qua do co quan quan ly Nha
nurde ndm bat cac dién bién, thong qua d6 han ché su loi dung vi thé hoac boi
canh thi truomg dé tang gia bat hop 1¥; Nhung khéng du co ché dé glam sat va
dleu hanh nén trong nhimg trudong hep phat sinh khi thi truong co bién dong
can c6 ngay cac giai phap diéu hanh, binh 6n gia la kho thuc hién.

h. Poi vdi cong tdc kiém tra, thanh tra gid: Tai Luat gia chua co cac quy
dinh cu thé vé cong tac kiém tra chap hanh phép luat vé gia; mot s6 ché tai xur ly
vi pham trong linh vyc gia va tham dinh gia van con chua du chat ché, dam bao
theo kip voi su phat trién, thay déi khong ngimg cua kinh té xa hdi néi chung
cling nhu tung nganh nghé noi riéng. Do vy, cong tac kiém tra viéc chip hanh
phap luat vé gia ludn gap kho khan nhit dinh; nhét 1a khi phat sinh céc yéu céu
vé danh gid nam bit chi phi gia thanh, cong tac dinh gla ctia doanh nghiép dé
phuc vu trién khai cac giai phap diéu hanh, binh on gia thi truong. Trong béi
canh quan ly gia bing céc bién phap vi md, trao nhleu quyén chu djng cho
doanh nghiép thi viéc tang cuong céng tac hau kiém la cin thiét duge chi trong
hon nira.

i. Vé tham dinh gid, Cac quy dinh, huéng din vé diéu kién hoat dong cia
doanh nghiép tham dinh gia, hd so va quy trinh thue hién cap Gidy chimg nhan
du diéu kidn kinh doanh dich vu thim dinh gia chira hiéu qua, thiéu chit ché dan
dén viéc kiém soat chit luong thim dinh gia cua cac doanh nghiép con han ché.

- Viéc phat trién néng vé s6 lugng cac doanh nghiép tham dinh gid trong
thoi gian gan diy dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép thay d6i nguol dai di¢n
theo phap luat lién tuc trong thoi gian ngin hoac cé hién tugng tham dinh vién
vé& gia khong lam toan thdi gian tai doanh nghiép din dén kho khin cho céng tac
quan ly nha nuée ciing nhu lam giam hiéu qua hoat déng, trach nhiém nghé
nghiép cua doanh nghiép. Hién Luat gia chua ¢é quy dinh chit ché d¢é dam bao
tinh 6n dinh vé nhan su cua doanh nghiép thAm dinh gi4, nhat 14 nguoi dai dién
theo phap ludt; chua ¢6 quy dinh dinh tinh vé chiét lugng hanh nghé cua tham
dinh vién trong trudng hop phai dinh chi hanh nghé khi khéng dam bao chit



lugng (vi du m&i thdm dinh vién hanh nghé phai ky it nhat 10 chimg thu tham
dinh gia trong mot nam).

- Ho so dang ky kinh doanh dich vu tham dinh gia cua doanh nghiép chua
co quy dinh vé ma nganh kinh te cho dich vu nay; thiéu quy dinh chi tiét va
trach nhiém dbi véi viée iy quyén toan bd hodc mét phan hoat dong thim dinh
gia cua doanh nghiép cho chi nhanh cua minh.

- Cac quy dinh vé dinh chi, thu hoi Gidy chimg nhan du diéu kién kinh
doanh dich vu tham dinh gia cua doanh nghiép chua bao quat day du cac trudng
hop trong thuc tién phat sinh hodc chua cu thé. Thiéu cic quy dinh vé dinh chi,
thu hbi The thim dinh vién qua dé nhim tang cuong cong tic quan ly chét luong
hanh nghé cda tham dinh vién.

k. Hoat dpng tham dinh gid ciia Nha nwoc hig¢n chuwa ro pham vi dp
dung thuc hi¢n. Cac truong hop phai thuc hién tham dinh gid Nha nutc con
quy dinh chung chung din dén khé xéc dinh truong hep cu thé trong thue té dé
thuc hién; chua rd pham vi, chua cu thé danh muc cac hang hoa, dich vu thuc
hién thdm dinh gia Nha nudc dé tao sy minh bach, rd rang trong thuc tién ap
dung hinh thirc thim dinh gia Nha nuée. Ludt gia (diéu 44) quy dinh pham vi
hoat déng thim dinh gia trong trudng hop “khong thué dige doanh nghiép tham
dinh gi¢” nhung chua cdé quy dinh, hudng dan cu thé vé viéc thué doanh nghiép
phai thuc hién céc bude, quy trinh gi, sau khi thuc hién hét cac budc ma khong
thué duoc doanh nghiép méi duge ap dung Hoi dong tham dinh gia Nha nudc.
Vi du: Viée tim kiém, mi goi cac doanh nghidp cung cép dich vu chi thuc hién
trong pham vi dia phuong, khong mo rong ra cac dia phuong khac, trong khi
nang luc hoic ) lugng doanh nghi€ép cung cép dich vu tham dinh gia tai dia
phuong d6 khéng déap tmg yéu cau hoac truong hop “mua. bdn tai san nha nuedce
¢é gia tri lém” ciing chua ¢ hudng dan vé thudt ngl “gid 1ri Ion ... Trong thuc
tién thoi gian qua cho thay cong tac thim dinh gia nha nudc 1a can thiét cho viéc
mua - ban, cho thué tai san Nha nudc, qua do han ché that thoat. lang phi ngan
sach nha nudc; Vi vy can phai ¢6 co ché rd rang, minh bach dé thyuc hién théng
nhét dong bé tir Trung wong dén dia phuong.

I. Péi voi cong tic tong hop, phan tich, dir bao gia ca thi tricong tuy
duge xac dinh 1a mét trong nhimg ndi dung quan Iy Nha nude vé gia, nhung
chua ¢6 quy dinh cu thé diéu chinh hoat dong nay. Trong khi d6 hoat dong nay
can phai dugc ting cudng trén cac phuong dién.

+ Trong thuc tién cong tac quan ly, di¢u hanh gia da cho thiy vai trd quan
trong thiét yéu cua cong tac tong hop, phan tich, du bao gia ca thi truong, day la
nghiép vu quan ly nha nudc thuong xuyén phai thuc hién voi sy chinh xac va
tinh Kkip thoi ddi voi cac bién dong cua thi truomg; tir d6 1am co s cho cic cp
thim quyén va Ban chi dao diéu hanh gia dua ra cac kich ban diéu hanh gia cling
nhu dua ra cac chinh sach, bién phap binh & én gia thi trudng; tuy nhién van dang
con han ché vé phan tmg chinh sach cua mdt sd co quan nha nudc cé tham



quyén trong viée sit dung cac céng cu kinh té vi mé dé diéu tiét, binh 6n thi
trudmg khi thi truomg c6 nhimg bién déng bat thuong con cham. Nguyén nhan
do hién nay Luét chua quy dinh cu thé vé cong tac nay nén viéc xdy dung cac
bao cdo téng hop, phan tich, du bao gia ca thi truéng con mang tinh giao viéc
hanh chinh, chua ¢6 hi¢u luc phap ly cao dé dam bao viéc tép trung nhan luc,
ngudn luc cho cong tac nay dam bao dap (mg kip thoi yéu cau diéu hanh, quan
Iy gia cna Chinh phu.

+ Tai Luét gid chua c6 quy dinh vé vi¢e sur dung chi s& gia trong cong tac
quan ly nha nudc, nhat la chi sb gia cuia mot s6 hang hoa thudc nhom tur li¢u san
xuat. Hi¢n nay mot s6 phép ludt chuyén nganh c6 quy dinh vé viéc sir dung chi
s6 gid dé diéu chinh du toan, gia ca, mic dau tu... nhu Ludt dau tu cong quy
dinh viéc diéu chinh tiéu chi phan loai du an dau tu céng trong mot sO truong
hop dugc thyuc hi¢n khi chi s6 gid ¢o bién dong 1on. Khi chi sé gia trong thoi
gian thyc hién du an 1on hon chi s gia duge sir dung de tinh du phong trugt gia
trong tong mirc ddu tu du an dugce cap co tham quyen quyét dinh. Tuy nhién,
viéc xay dung chi sb gia dé dleu chinh dy toan, vén,...can dugc nghién cau gan
Vi phtr(mg phap xac dinh chi s6 gid dam bao phu hop véi dién blen gia ca thi
trudmg va gan vai hiéu qua tai chinh, ddc biét tranh iang phi, doi von ngén sach
nha nudc.

Mot mat khac 1a trong cong tac chi dao, diéu hanh cua Ban chi dao diéu
hanh gia cua Thu tuéng Chinh phu, bén canh nhimg két qua dat duge ciing cho
thdy mét s6 han ché nhit dinh nhu tinh phép 1y va hi¢u luc phép ly cia chinh
sach diéu hanh gia duoc Ban chi dao diéu hanh gia thong nhét thuc hién chua
duoc hidu qua, chua cd tinh ap dung bt bude cao dé dam bao cac dbi tugng lién
quan phai thuc hién nhim muc tiéu kiém sodt lam phat, én dinh kinh t& vi mé
hang nim va trong timg thoi ky. DBdng thoi, cong tac phéi hop cua cac bd quan
ly nganh véi BO Tai chinh (co quan thudng tryc cua Ban chi dao diéu hanh) la
rt quan trong, dam bao théng tin, bao cdo duge cap nhat nhanh, day du; tuy
nhién, dé nang cao hiéu qua hom nira, kip thoi trong cong tac phdi hop can dugce
quy dinh tai van ban quy pham phép luit dé dam bao quycn va trach nhiém cua
cac b nganh lién quan trong cong tic quan ly, diéu hanh gia cia Ban chi dao.

1.2. Ton tai, han ché giira Ludt gia véi cic Luit chuyén nganh

Luit gia 2012 da thé ché cac quan diém, nguyén tic co ban vé guan ly nén
kinh té thi truong trong dé c6 co che gia thj truomg dinh hudng xa hdi chu nghta,
qua d¢6 dd tao hanh lang phdp ly cho cong tac quan ly, diéu hanh gia phu hop véi
chu truong chung. Tuy nhién, vai tinh chét tat yéu va khach quan cta hoat dong
quan ly, diéu hanh gia cing v&i nhimg yéu ciu phat sinh trong thuc tién thi hién
mat so Luat, BO Ludt chuyén nganh khac da the ché héa nhleu quy dinh vé linh
vuc gia. Trong do, ¢6 nhimg quy dinh chi tiét hon mot sé van dé chuyén nganh
licn quan dén quan ly gia song van didm bao phi hop véi cac nguyén tic va quy
dinh cu thé tai Luat gia; Tuy nhién cing cé nhung Luat chuyén nganh da quy
dinh “m& rong” hon so v&i cac quy dinh tai Luat gia; mot sd trong d6 dan dén su



tring 13p, tuy nhién cling c6 mot sb quy dinh da gy ra “chdng chéo, miu
thuan” vai Luat gid. Cu thé nhu:
1.2.1. Poi véi cac quy dinh lién quan dén dinh gia nha nuéc

Chu trucmg cua Luat gia 1a quy dinh dung va du danh muc cac mét hang
can phai dinh gia nha nugce dé dam bao tranh viéc lam dung bién phap didu tiét
¢o tinh can thiép truc tiép nhu dinh gia nha nude. Dong thot v6i viée quy dinh
vé danh muc 1a kém theo day du cac van dé vé thdm quyén (phén coéng, phan
cép), hinh thic dinh gia, phuong phap dinh gia, quy trinh dinh gia va trach
nhiém trong té chitc thuc hién. Tuy nhién trong thuc té khi xay dung cac Luat
chuyén nganh di c6 nhimg quy dinh lién quan dén dinh gia nha nudce dan dén su
trung l3p, mau thudn, chéng chéo nhu:

a. Quy dinh thém hang hoa, dich vu ap dung dinh gia nha nedc ngoai
danh muc tai Luat gia

Vi du nhu Luat giao thong duong b bb sung gia dich vu ra, vao bén xe
do Uy ban nhén dan tinh quy dinh (Diéu 83); Luat Buong sat nam 2017 b sung
gia dich vu van tdi hanh khach, hanh khach trén dudng sat d6 thi do UBND cap
tinh quy dinh (diéu 56, Piéu 67); Luat dau gia tai san nam 2016 bd sung khung
gida thu lao dich vu ddu gia tai san do B Tai chinh quy dinh (Diéu 78); Ludt Quy
hoach b sung gia quy hoach do Bé Tai chinh quy dinh.

Khéng chi dugc bé sung tai Luat, mét sd hang hoa, dich vu con dugce bd
sung thyc hién dinh gia tai cac Nghi dinh, Thoéng tu nhu: Nghi dinh
96/2012/ND-CP bd sung dich vu cai nghién chat dang thudc phién; Nghi dinh
146/2016/NP-CP bd sung dich vu bao dam an toan hang hai; Nghi dinh sé
80/2014/ND-CP bd sung dich vu thoat nudc va xit ly nudce thai; Théng tu
36/2015/TT-BGTVT bé sung 9 dich vu hang khéng khac...

Viéc cac Luat b sung danh muc mic di déu xuat phat tr yéu ciu cap
thiét dap (mg céc yéu cau thuc 1ién trong quan ly nha nudc; song ciing dan dén
Danh muc hang héa, dich vu dinh gia con dugc bé sung, quy dinh trung lap,
chong chéo tai nhiéu Luat, tham chi tai cac Nghi dinh, Théng tu din dén han ché
trong viéc kiém sodt, theo déi, tong hop tap trung. Trong khi do trach nhiém déu
mbi kiém soat, trinh thay d6i danh muc duge giao cho B Tai chinh thyc hién
trinh Chinh phu (tai Nghj dinh hudong dan Luat) nhung mét sé trudng hop chua
tuan thu triét dé, viéc bd sung cac mat hang vao danh muc chua danh gia ky
khau té chirc thue hién nén tinh hiéu qua khong cao.

b. Mjt s6 hang hoa, dich vu duge quy dinh bo sung tai Luit chuyén
nganh chwra dam bao phu hop cac nguyén tic xac dinh danh muc hang héa,
dich vu do nha nwéc dinh gia duge quy dinh tai Picu 19 Luat gia (3 nguyén
thc dbi voi hang hoa, dich vu thude dién dinh gia la “Hang hoa, dich vu thuge
linh vue nha nuoc déc quyen san xuat kinh doanh: Tai nguyén quan trong;
Hang due triv quoc gia, san pham dich vu cong ich va dich vu sie nghiép cong sit



dung ngan sdch nha mede ). Qua ra soat, danh gia cho thay nhu dich vu ra, vao
bén xe quy dinh tai Luét giao thdng dudng bo; dich vu quy hoach duge quy dinh
tal Luéat quy hoach; 9 dich vu hang khéng quy dinh tai Théng tu 36/2015/TT-
BGTVT, gi4 dich vu phuc vu hd trg hoat dong gido dich, thu lao dich vu dau gia
tai san...

Pong thoi, 6 mét sé mat hang dugce quy dinh tai Luat chuyén nganh c6

su trung 13p vt Luat Gia nhung t€n chua thong nhat nhu tal Luat Gia quy dinh

“dich vu vén chuyén hang khong néi dia tuvén dpc quyén’, nhung tai Luat hang

khong chi quy dinh “dich vu vdn chuyen hanh khdach néi dia”, theo d6 da mo

rong hom pham vi so véi Ludt gia d6i voi cac tuyén bay khong phai doc quyén
cling thuc hién dinh gia.

c. Thi€u cic quy dinh dong bd vé hinh thirc, tham quyén dinh gia khi
¢6 quy dinh bo sung hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia ngoai danh
muc

Mot s6 mat hang dugc quy dinh thuc danh muc dinh gia nha nudc nhung
thiéu cac quy dinh vé hinh thirc dinh g gla hoac tham quyén dinh gia hoac chéng
chéo véi quy dinh tai Ludt gia dan dén kho khin trong khau td chire thuce hi¢n.
Vi du nhu Dich vu van tai hanh khach trén duong sét dé thi (tai Luat Buong sat
chua quy dinh hinh thitc dinh gia); Dich vu tuy¢n sinh (Tai Luét Gido duc chua
quy dinh hinh thitc dinh gid); Gia dich vu thu gom, vén chuyén réc thai rin sinh
hoat su dung ngudn vén nha nude (tai Nghi dinh 149/2016/ND-CP quy dinh 14
Uy ban nhén dan quy dinh gia t5i da, song tai Ludt bdo vé mdi trudng lai quy
dinh Uy ban nhan dan quy dinh gia cu thé).

Nguyén nhin chu yeu cling do vi¢c Ludt chuyén nganh chua dam bao
diing cac nguyén tic “gdc”, ¢6 tinh cin ban cua cong tic quan ly gid vé trién
khai duge dé cap tai Ludt gid; Viéc quy dinh thém hang hoa, dich vu dinh gia la
nham giai quyét thue té “tinh hudng phat sinh” khi cac co quan quan ly cho ring
can phai kiém soat gia cua mat hang hoa, dich vu nao dd cling rat can thiét
nhung thiéu di cac quy pham dong bé vé td chic thyc hién.

d. Chdng chéo trong quy dinh vé thim quyén va hinh thic dinh gia

Theo quy dinh tai Luat Gid, viéc phan cdng. phén cap thim quyen dinh
gia thudc trach nhi¢m cua Chinh phu (Piéu 22); tuy nhién, tai mét s vin ban
quy pham phap ludt chuyén nganh cing co6 cac quy dinh thim quyén dinh gia
chdng chéo quy dinh tai Luit gi4, giy vuéng méc khéng can thiét nhu:

- Db1 voi mat hang nudce sach, tai Luat gia va Nghi dinh 149/2016/ND-CP
quy dinh Bo Tai chinh xac dinh khung gia nuéc sach va huéng dan phuong
phap dinh gia, song tai Nghi dinh 81/2017/ND-CP ngdy 17/7/2017 cua Chinh
phu quy dinh chirc ning, nhi¢m vu, quyen han va co cdu td chuc cua Bé Xay
dung lai giao Bo Xay dung hudng dan phuong phap dinh gia nuéc sach riéng
cho cac do thi.
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- Hodc tai Luat gia chi quy dinh 4 cip co quan quan ly Nha nudce vé gia
gébm (1) Chinh phu, (2) Thu tuong Chinh phu, (3) B Tai chinh va cac B
chuyén nganh, (4) Uy ban nhan dan cip tinh. Tuy nhién, trong linh vuc gido duc
va y té, Luat td chire chinh quven dia phuong va Nghi dinh ) 86/2015/ND-CP
ngay 02/10/2015 da giao tham quyén dinh gia mot so dich vu y té, gido duc tai
co so cong lap cho Hoi dong nhan dan cap tinh.

- Vé hinh thirc dinh gia tai Nghj dinh 56 149/2016/ND-CP quy dinh chi tiét
thi hanh Luéat Gia giao Uy ban nhan dén cap tinh quy dinh gia rimg cu thé ‘nhung
Ludt L4am nghiép giao tham quyén cho Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh
khung gia rimg trén dia ban quan 1y (Khoan 4 Diéu 90).

d. Quy trinh thim dinh, trinh co' quan ¢6 tham quyén quyét dinh gia
chua théng nhat.

Tai Luat gia giao Chinh phu quy dinh quy trinh dinh gia; Theo do, van dé
nay da duoc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP. Vé nguyén ly thi
quy trinh dinh gia sé quyet dinh dén chit lugng hoat dong, két qua dinh gia nén
cin bao dam tinh thong nhat, dong bo. Nhung tai mét sé Ludt chuyén nganh,
bén canh viéc quy dinh thém hang héa, dich vu, cén quy dinh ca quy trinh dinh
gia khéng bao dam théng nhét vai quy trinh tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP. Vi
du vi¢c dinh gia dién, theo quy dinh tai Nghi dinh 177/2013/NBD-CP, B& Cong
thwong xay dung phuong an gia va trinh Chinh phu sau khi ¢é y kién tham dinh
cua B9 Tai chinh; Tuy nhién theo Ludt di€n luc thi B Cong Thuong (d’y ¥ kién
tham gia Bd Tai chinh vé phuong an gia.

0 cap dia phuong, Luat gia va Nghi dinh sé 149/2016/ND-CP giao tham
quyén cho Uy ban nhan dan tinh “quy dinh viéc trinh, tham dinh phuong an gia
va quyét dinh gia” ddi véi hang ‘'hoa, dich vu thuge thim quyén dinh gid cua
minh, trong dé dam bao nguyén tic vai tro tham dinh phwong an gia cua S& Tai
chinh. Nhu vy, can cir theo quy dinh nay thi tiy dia phuong cé thé giao cho S
Tai chinh hodc S& chuyén nganh trinh phuong an gia tlly theo thuc tién. Tuy
nhién, tai mot sé phap luat chuyén nganh nhu Nghi dinh s& 23/2016/NP-CP
(dich vu nghia trang), Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP (dich vu thoat nudc), Nghi
dinh s6 38/2015/ND-CP (dich vu xu ly chat thai ran sinh hoat) quy dinh truc tiép
nhiém vu lap, thim dinh, phé duyét gia cho S¢ chuyén nganh va giao S¢ Tai
chinh tham dinh phuong 4n gia va trinh Uy ban nhan dan tinh phe duyet phucmg
an gia la khong phu hop, dudi goc do nao d6 thi da can thiép vao tham quyén,
trach nhiém cua Uy ban nhén dén tinh.

e. Chdng chéo trong van dé ban hanh phwong phap dinh gia

Trong céng tac quan ly, diéu hanh gia, phuong phap dinh gid duge xac
dinh 13 cdng cu quan trong, thé hién tinh nguyén ly cua hoat dong, 1a chuan muc
cho hoat dong va 1a thudc do danh gia hoat dong khi ¢6 phat sinh. Vi¢e dinh gia
hi¢n dugc tiép can theo 2 phuong dién 1a tir chi phi, tr thi truong (so sanh gia)
va trong mdt sd trong trudng hop duge két hop ca 2 phuong phap nay. Vi vay,
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yéu cdu dat ra la phai duge thuc hién théng nhét trong cac truong hop. Tai Luat
gia quy dinh: “B¢ Tai chinh quy dinh phuong phap dinh gia chung doi viri hang
hoa, dich vu: Cac bd, co quan ngang bo chu tri, phci’i hop voi Bo Tai chinh
fucomg dan phuong phdp dinh gid doi voi hang héa, dich vu thuée tham quyén
dinh gia cua minh.”.

Trén co s& d6, B Tai chinh dd ban hanh Thong tu 25/2014/TT-BTC vé
phuong phap dinh gia chung d6i véi hang héa, dich vu: Theo dé, quy dinh 2
phuong phap dinh gia (i) phuong phap so sanh va (i1) phuong phéap chi phi. Xét
theo phuong dién chuyén mon thi 2 phuong phap tai Théng tu 25/2014/TT-BTC
di co ban bao quét hét cac truéng hop cén dinh gia. Vi vdy, vigc quy dinh co
phuong phap dinh gia riéng nhung khong ¢6 quy dinh dlcu kién dé gi¢i han da
dan dén tinh trang thuc hién khong dong bd; mot sb truong hop ban hanh
phuong phap riéng, mot s& trudng hop ap dung thdng tu 25/2014/TT-BTC. Néu
tiep tuc thuc hién theo quy dinh nay ¢d thé dan dén khong bao dam tinh thong
nhat, dong bd va khé tranh ¢ xung dot phap luat. Panh gia tinh hinh thuc hién
cho thfw mét sé bat cap nhu sau:

- Viéc giao cac B9, nganh hudng dan phuong phép dinh gia riéng déi voi
hang hoa, dich vu thudc tham quyén quan ly dan dén hinh thanh cac phuong
phap dugc quy dinh rai rac tai phap luat chuyén nganh va s€ khé kiém soat, anh
huong dén viéc ap dung trong thuc llen tham chi xay ra chong chéo, mau thudn,
thiéu sir théng nhét v&i cdc nguyén tic co ban tai phuong phap dinh gia chung.

- Ra soat cac van ban quy pham phap luat quy dinh phuong phap dinh gia
cho théy phuong phap cha yéu dugc ap dung khi thyc hién dinh gid hang hoa,
dich vy van |1a phuong phdp chi phi, gan v6i dinh muce kinh té ki thuat. Vi vay,
6 thé ap dung thuc hién chung theo théng tu 25/2014/TT-BTC, nhung van dé
vudng mac 1a néu dinh muc kinh té ki thuat khong day du thi s& khong thé xay
dung dugce chi phi va giy ra chdm, mudn vé tién do trién khai dinh gia di véi
hang hoa, dich vu. Mat khac, hién nay dbi vai céc loai hang hoa, dich vu thi ¢
cdc hinh thirc dinh gid gin méi muc tidu quan Iy gém: dinh gia cu thé, dinh gia
téi da, dinh gia toi thiéu, dinh khung gia. Tuy vay, viéc chi quy dinh mét phuong
phap chi phi gdn v&i cae dinh mic kinh t& k¥ thuat la cmra day da, chua dam
bao tinh tuong quan gitra hinh thirc dinh gia va phuong phap dinh gia. Trong khi
do, khi chuyén manh hudng quan Iy gid theo co ché thi truomg thi viée quy dinh
phuorng: phap dinh gia gén vai tiép can tu thu nhap s€ tao thuan lgi cho viéc dinh
gia cac dich vy gin voi ca nhimg yéu té nhan luc ¢6 trinh d¢ cao (dich vu gido
duc, v té...). Bén canh 46, phuong phap so sanh mac du la phuong phép ¢ tinh
chét thi truong cao nhung hién nay chi phu hop ap dung trong mot sé truong
hop dinh gia ddi véi mua, ban hang du trir. .

1.2.2. V& cac quy dinh quan Iy th{sm dinh gia



12

e

a. Theo quy dinh tai Lugt gia thi tham dinh vién vé g1a (da duge Bo Tai
chinh cép thé) dugc hanh nghé tham dinh gia voi cac loal 1ai san, trong do co dat
ma khong ¢6 bat ky mot diéu kién nao khac.

Tuy nhién, tai mét s6 van ban phdp luat chuyén nganh da c6é quy dinh

thém diéu kién ddi voi thdm dinh vién, doanh nghiép tham dinh gia khi thuc
hién viéc dinh gia mot sd loai tai san. Vi du nhur:

- Tai Nghi dinh 50 44/2014/ND-CP, Nghi dinh so 136/2018/ND-CP ¢o
méu thuan, chong chéo voi Luat gia vé diéu ki¢n ddi vai t6 chue tu véan xac dinh
gia dat va ca nhan hanh ngh¢ tu van xdc dinh gia dat.

Theo quy dinh tai Piéu 115. 116 Ludat dat dai ndm 2013 vé trr van Xac
dinh gia dat, quyen va nghia vu cta té chire ¢6 chitc nang tu van xac dinh gia
dat, trong d6 ¢6 noi dung quy dinh didu kién hoat dong cia tu vén xac dinh gia
dat hanh nghé wr van xac dinh gia dat thue hién theo quy dinh cua Chinh phi
(gom td chirc tu vén dinh gia dt va dinh gia vién). Trén co s& do, tai Nghi dinh
$0 44 di quy dinh:

“Ca nhan chi dege hanh nghé tw van xdc dinh gia dat trong t6 chire ¢o
chiec nang tw van xac dinh gia dat thugc mot trong cac truong hop sau day:

a) Co Chumg chi dinh gia dat duwec cd'p theo quy dinh cua phap lugt vé
dat dai;

b CoThe tham dinh vién vé gia hodc C hung chi dinh gia hdt dong san va
Gidy chumg nhdn da hoan thanh khda hoc b6i dudng vé dinh gia dat theo
chiweong trinh boi dudng vé dinh gia dat do Bo Tai nguyén va Moi truong ban
hanh.”

Theo quy dinh tai Piéu 105 B Ludt Ddn sur vé tai san nhu sau:
“1. Tai san la vds, tién, gidy 16 ¢é gic va quyén tai san.
2. Tai san bao gc;"»m bat dong san va dong san. Bat dong san va dong san
¢6 thé la tai san hién co va tai san hinh thanh trong tuong lai. ™
- Tai E)lcu 32 Nghi dinh 76/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh phu
quy dinh chi tlet va huong dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat Chuyén giao cong
nghé quy dinh t chirc tham dinh gia cong nghé phai co gidy chimg nhan ding
ky hoat déng khoa hoc va cong ngh¢ do1 \{(’Ii to chuire khoa hoc va céng nghé; co
it nhét 02 tham dinh vién v¢ gid hanh ngh¢ da hoan thanh chuong trinh cdp nhét
kién thuc ve dinh gia cong nghé, dinh gid tai san tri tu¢ do Bé Khoa hec va Cong
nghé t6 chuc hodc céng nhan.

Theo quy dinh tai Luat gia thi thim dinh vién ve £1a (co the) duge hanh
nghe tham dinh gia vdi cac loai tai san, trong d6 c6 dit ma khong cé bat ky mot
diédu kién nao khac. Luat gia da cé cac quy dinh diéu chinh lién quan dén hoat
ddng tu van xac dinh gia bat déng san (trong do dat dai 1a mét loai bat dong san)
nén dbi voi dat dai hoat dong nay dugc hiéu 1a hoat dong tu van xac dinh gia
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dat. Trudce khi Luat DAt dai ndm 2013 dugce ban hanh, hoat dong tu van xac dinh
gia dat dugc thuc hién thng nhét theo Luat gia niam 2012. Theo do, té chuc
cung cap dich vu tr van xdc dinh gia dét la cac doanh nghiép tham dinh gia
dugc Bo Tai chinh cép Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham
dinh gid, cac ca nhan thuc hién 1a cac tham dinh vién vé gia hanh nghé dugc Bo
Tai chinh ¢ip The tham dinh vién vé gia.

Dong thoi, hién nay, viée tr van xéc dinh gia bat dong san theo Ludt Kinh
doanh bat dong san; tu *van xdc dinh gia tri doanh nghi¢p phuc vu cb phan hda,
thodi von, gdp von; tu van xac dinh gia tri cong nghé (tham dinh gia cong nghé)
theo Ludt chuyén giao ¢ong nghé; tu vin trong mua sam tal san ¢dng... cung da
duoc quy dinh rd thude pham vi hoat dong cua cac td chirc thim dinh gia theo
Luat gia.

Hon nira, hoat ddng tu van xac dinh gia (kinh doanh dich vu tham dinh
gid) duge xde dinh la mot hoat dong kinh doanh ¢6 diéu kién, két qua tu véan
duge sir dung lam mot trong nhing cén ¢l dé co quan, té chirc, ca nhan la chu
s¢ hiru hodc ¢6 quyén su dung tai san theo quy dinh cua phap luét va cac bén
lién quan xem xet, quyét dinh hodic phé duyét gia dbi vdi tai san, do do ¢ thé
thiy day 1a mét trong nhimng loai hinh dich vu tai chinh phuc. tap, c6 anh hudng
Ion dén nhiéu hoat déng kinh té, doi hoi két qua dich vu ¢6 d¢ tin cdy va dam
bao tinh khach quan, trung thyc. Dé dam bao chit lugng cua hoat dong dich vu
tu vén nay, Luat gia dé co nhitng quy dinh cuy thé, khal khe déi vai ca nhan tham
gia tu vén (thAm dinh vién) va té chirc tham gia tu van (doanh nghi¢p thdm dinh
gid) vé didu kién chuyén mén, dao tao, boi dudmg cap nhat kién thie, dic biét la
c4 nhan mudn trd thanh thdm dinh vién vé gia phai trai qua ky thi do B Tai
chinh t4 chirc...

Viéc quy dinh thém cac diéu kién ddi véi hoat dong tu vén dinh gia dat tai
Nghi dinh 44/2014/ND-CP, Nghj dinh sb 136/2018/ND-CP la trai voi quy dinh
tai Luat gia, phat sinh thém cac khoan chi phi tudn thi cho xd hoi khong cén
thiét, dong thoi gdy can 1rd cho viéde tiép can dich vu 18t nhit d& thuc hién hiéu
qua cong viéc.

b. Ludt Gia quy dinh doanh nghlep tham dinh gia hang nam phai ¢6 bao
cdo két qua hoat dong gui co quan quan ly; Tuy nhién tai mét s6 Luit chuyén
nganh nhu Luat chuyén giao cong nghé, Luat Pét dai ¢6 quy dinh trach nhiém
cua doanh nghi¢p thim dinh gia phai bdo cdo co quan quan ly cdng nghe, dat dai
néu co thuc hién tham dinh gia trong linh vuc cong nghé, dat dai; Hodc trong
mdt sb truong hop ¢6 quy dinh danh muc doanh nghiép tham dinh gia cé da didu
kién dé tham dinh gla trong mét linh vuce riéng la khong phu hop, trai voi cac
nguyén tic tai Luat gia. Nhu vay, di ¢o su chong chéo, tang thém diéu kién cho
hoat dong doanh nghiép.

¢. Mot sd phép lujt chuyén nganh dang quy dinh vé Hoi dong c6 ban chét
cong viée tuong tu nhu Hoi ddng tham dinh gia Nha nude quy dinh tai Luét gia
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nhung thiéu sir déng bé trong quy dinh vé phuong phap, quy trinh x4c dinh gia
trj tai san véi Luat gia. Vi du nhu 1161 dong dinh gia dat duge quy dinh tai Luét
dat dai va Nghi dinh 44/2014/ND-CP.

d. Vé tinh phap 1y cia két qua tham dinh gia

Noi dung nay chua ¢6 su théng nhét giita phap luét chuyén nganh voi quy
dinh cua I.uat Gia. Theo quy dinh cua Luat Gia thi két qua thdm dinh gia duoc
str dung lam mét trong nhimg can cr dé co quan, té chirc, ¢4 nhan la cha so hiru
hodc ¢c6 qu}en sur dung tai1 san theo quy dinh cua phap ludt va cac bén lién quan
xem xét, quyet dinh hodc phé duyét gia déi véi tai san. Két qua thim dinh gia
mang tinh chat tu van va chi duge s dung trong thot han ¢é hiéu lyc duge ghi
trong bdo cao két qua tham dinh gia va chung thu tham dinh gia, con nguoi
quy¢t dinh gia 1a cac co quan, to chire, ¢4 nhan la cha s0 htru hodc co quyén sur
dung tai san, nhimg ngudi nay cé thé hoac khéng quyét dinh gia theo két qua
tham dinh gia.

Tuy nhién, nhiéu quy dinh tai phdp luat chuyén nganh gan nhu st dung
ngay ket qua tham dinh gia lam can ¢t duy nhét dé dinh gla kéo theo do la trach
nhiém rat nang dat Ién vai cac doanh nghi¢p thdm dinh gia va thim dinh vién vé
gid. Cu thé, déi véi hoat don;:, thdm dinh gia khoi diém dédu gia cac khoan ny
xau, két qua tham dinh gia dugc xem nhu la gia t6i thiéuy, gid san dé dau gia lan
diu khoan no xiu, tai san bao dam cua khoan ng xau (Nghi dinh )
61/2017/ND-CP ngay 16/5/2017 quy dinh chi tiét viée tham dinh gia khoi diém
ctia khoan no xau, tai san bao dam cua khoan no xdu va viéc thanh 1ap Hoi dong
dau gia ng x4y, tai san bao dam cla khoan no xau, 1ai san bao dam cua khoan ng
x4u ¢o gia trj lon).

Tuong tu, dbi voi hoat déng thim dinh gia trong thi hanh an dan su, két
qua tham dinh gia tai san ké bién trong thi hanh an dén sy duoc ldy 1am gia khoi
diém dé ban dau gia theo quy dinh. Nhu vy, dbi véi Luat thi hanh an dan sy,
Chap hanh vién va to chirc tham dinh gia dong vai tro quyét dinh dOI véi két qua
gia khoi diém dé ban dau gia trong dinh gia tai san ké bién (Diéu 99 Lujt thi
hanh an dan su).

1.2.3. Vé cic quy dinh vé hinh thirc viin ban quyét dinh gia

Hinh thirc van ban cia quyét dinh gia la van ban hanh chinh ca biét hay
van ban quy pham phap luét con chua rd. Luat gia va Luat ban hanh vén ban quy
pham phap ludt déu khéng cé quy dinh diéu chinh chi tiét van dé nay. Néu ap
dung cimg theo Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt cling co diém khong
phut hgp; Qua thyuc tién trién khai tai cac co quan ¢o thdm quyén quan ly nha
nudc vé gia tai trung vong va dia phuong cho thay hién o su chua thong nhét
va ¢ cach hidu khéc nhau vé viée ban hanh van ban quyét dinh gia, didu chinh
gia ddi véi hang hoa, dich vu thudc danh muc nha nuédc dinh gia ¢ trung uong
va dia phuong. C6 trudng hep lua chon hinh thire van ban quy pham phap ludt,
mot s6 triromg hop lua chon hinh thirc van ban hanh chinh ca biét. Vi du nhu:
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- Déi véi gid ban dién: Vé co céu biéu gia ban 1¢ dién, khung gia dién
dugc ban hanh bang hinh thire van ban quy pham phap luat'; viéc quy dinh gia
ban l¢é, hoac diéu chinh gia ban I¢ dién binh quian dugc ban hanh dudi hinh thire
Quyét dinh ca biét °

- Béi véi gia nude sach cho sinh hoat: Quy dinh vé phuong phap. nguyén
tic xac dinh gia nudc sach va khung gia nudce sach sinh hoat duge ban hanh
bang hinh thic van ban quy pham phép luit ’; viéc quy dinh gia cu thé cling
dugc ban hanh bang hinh thire vén ban quy pham phap luét (cac Quyét dinh vé
gia nudc cu thé cua Uy ban nhan dan cép tinh).

- béi véi gia xiang dau cac quy dinh vé nguyén tic xac dinh gia co sg, cac
ndi dung chi ph1 quy binh 6n gid duge ban hanh bang hinh thie vin ban quy
pham phap ludt*; viée quyet dinh murc gia co s¢, muc gid ban lé ti da ban hanh
dudi hinh thitc vin ban ca biét (Thong bao cia Bd Cong Thuong trong mdi ky
diéu hanh).

- Déi véi gia dat: Co ché vé gia dat duge ban hanh bang hinh thae van ban
quy pham phap luat (Luat dét dai va cac Nghi dinh huéng dan); khung gia dat 5
nam va bang gia dit ting dia phuong ciing duoc ban hanh bing hinh thirc vin
ban quy pham phap luat (Nghi dinh cua Chinh phii, Quyét dinh ctua Uy ban nhén
dan);

- Ddi véi gia dich vu y t&: Vé co ché gia dich vu y té dugc ban hanh bing
hinh thirc van ban quy pham phap ludt *; mue tdi da khung gia dich vu kham
bénh, chira bénh thudc va khéng thuéc pham vi thanh toan cia bao hiém y té
cling dugc ban hanh bang hinh thirc van ban quy pham phép ludt (Théng tu cua
Bo Y té, Nghi quyét cua Hoi déng nhan dan cap tinh.

Nhin chung viéc ban hanh cac quy dinh quan ly nha nudc néi chung,
trong d6 ¢6 linh vuc gia dugc ap dung thuc hién theo hinh thirc van ban quy
phdm phap luat, tinh chét quy pham phap ludt trong viéc ban hanh co ché gia déi
voi hang hoéa dich vu c6 thé hiéu 13 cac nguyén tic, phuong phap, dinh mirc
chung dé xay dung gia cu thé ddi vdi mot hang héa, dich vy; Viéc ban hanh quy
dinh chung vé cac noi dung nay s& duge tat ca cac co quan, té chire, don vi trén
ca nudc ap dung.

Qu) 6t dinh 36 282014 QD-TTG ngay 07/4:2014 cua Tha twémg Chinh phi quy dinh co ciu gid ban I¢ dién,
Quyét dinh s6 34:2017/QD-TTg ngay 25:7:2017 cia Tha tuéng Chinh phu vé khung gid cla mire gia ban 1é dién
binh quin giai doan 2016 2020
* Quyvét dinh sb 648:‘QD-BCT ngay 20°3:2019 vé diéu chinh muc gia ban I¢ dién binh quan va quy dinh gi4 ban
dién
3 Théng te lién tich 7520127 TTLT-BTC-BXD-BNNPTNT.

4 Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP cua Chinh phd vé kinh doanh xing dau

* Nghj dinh s6 85/2012°ND-CP ngay 15/10:2012 ctia Chinh pha quy dinh vé co ché hoat dong, co ché tai chinh
cua don vi su nghiép y é cdng ldp va gid dich vu khdm bénh, chita bénh cia cac co s¢ khim bénh, chita bénh
cong 13p
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Viéc ban hanh van ban quyét dinh gia, diéu chinh gia mic di ciing c6 mét
sd tinh chét cia quy pham phap luét nhung khong day du nhu déi véi van ban
quy pham phap ludt vi thé da dan dén cach hiéu va té chuc thuc hién cua céc co
quan, don vi khong thong nhit. Trong khi dé tinh chét cta cdng tac diéu hanh
gla phu thudc chi yéu vao cac van dé vé chi phi va thoi diém, noi ham vén dé

“muc gid” chi cd hi¢u lue trong mét thoi diém, mot giai doan nhat dinh. Trong
mét sb trudng hep co quan nha nrde ban hanh mic gia tdi da, gia cu thé dé diéu
hanh, quan ly ngén sach nha nuoc (nhu gia mua san pham, dich vu céng, gia
mua ti da, gia ban téi thiéu hang du trit qudc gia...) thi muc gia nay khong hoan
toan sur dung 1ap di, l3p lai nhiéu 1an va mang tinh chat diéu hanh trong co quan
nha nudc.

Do d6, cac né1 dung, vé co ché quan ly, nguyén tac, phuong phap, cach
thie to chie thue hién... dé xac dinh gia la noi dung quy pham phap luat; con
viéc quyét dinh gia, diéu chinh gia trén co s¢ cac co ché quan ly, nguyén tac,
phuorng phap da duoc quy dinh s€ 1a ndi dung co tinh chat ca biét, chi thude
pham vi khau td chirc thuc hién cac quy dinh, co ché hién hanh. Nhu vay, dat ra
van dé théng nhat nguyén tac viée quyét dinh gid, diéu chinh gia.

(Két qua ra sodt Ludt gic voi cdc ludt chuyén nganh chi tiét 1ai Phu luc
$6 3 dinh kem)
1.3. Ton tai, han ché trong t6 chire thi hanh Lujt

- Trong thoi gian qua, cong tac tuyén truyen phd bién, t chirc thuc hién
cac quy dinh cua Ludt da dugce chi trong; hiéu biét, y thirc chip hanh phap luat
vé gia coa cdc td chirc ¢a nhan san xuat kinh doanh durge nang cao, nhat 13 khéi
doanh nghiép cung cip dich vu thim dinh gia.

Tuy nhién van con kha nhiéu cac truong hgp co quan quan ly Nha nudce
vé gia, ¢6 nhiém vu quan Iy gia chua nim rd dugc cac van dé can ban trong thuc
thi nhiém vu; nhat 1a trong cac hoat dong vé xay dung phuong an gia; trinh tr
thu tuc thim dinh, trinh phé duyét phuong an gia cho nén kha ling ting trong
trién khai. Céc doanh nghiép nhat la doanh nghi€p cung cap dich vu tham dinh
gia con ¢6 nhimg sai pham can ban vé nhiém vu phai bi xur Iy vi pham hanh
chinh, thdm chi da ¢6 truong hop bi xir ly hinh su.

- Cong tac thong tin tuyén truyén vé chu truong, bi¢n phap quan ly diéu
hanh gi4 nhét 13 ddi voi mét sb hang hoa nhay cam nhiéu khi gian doan, khéng
kip thoi dan dén du luin xa héi trai chiéu, thim chi khong chinh xac di anh
hudng dén céng tic quan ly, diéu hanh gia.

- Cac van ban quy pham phép luét thugc nhém quy dinh chi tiét va hucmg
dan thi hanh Ludt dugc ban hanh day du, kip thoi; Nhung do thude thdm quyén
va trach nhiém cua B9, nganh nén chua duoc ra soat, sira dbi bo sung theo cac
dién bién thuc té phat sinh. Nhat 1a viéc b sung cac ché dinh diéu chinh nhimg
vin dé méi, ché tai x{r phat hanh chinh va co ché giam sat, ...
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1.4. Ton tai, han ché néu trén xuat phat tir mot s6 nguyén nhin cha
[
Y€éu sau:

a. Luat gia dugc ban hanh co hi¢u luc thi hanh tir 01/01/2013, tai tho
diém do Ludt 1a van ban phap ly cao nhat quy dinh théng nhat cac ndi dung vé
quan Iy gia trén toan quéc; dap (g thuc tién quan ly nha nudce vé gia trong timg
linh vuc chuyén nganh; Luat gia cing di quy dinh vé viéc phan cong, phan cap
trong quan ly nha nudc vé gia ddi vdi cac b, nganh, dia phuong. Tai thoi diém
nay, phap ludt chuyén nganh co ban khong co cac quy dinh vé quan ly gla
Trong qua trinh t chirc, thi hanh cac quy dinh vé quan ly gia theo L uat gia va
trén co s¢ thuc tién quan ly gia theo nganh, linh vuc, cac bd nganh da tién hanh
trinh ¢dp ¢é thim quyén ban hanh cac van ban quy pham phap luat chuyén
nganh, nhung di dua néi dung vé quan ly nha nude vé gia thude linh vue quan
ly tai Ludt chuyén nganh; theo dé6 ¢6 nhung quy dinh duoc ban hanh nhat quan
theo phan ¢ong, phan cép tai Ludt gia nhung dong thoi, cling phat sinh tir thue
tién ¢6 nhimg quy dinh mai vé _quan ly gia, vé danh myc hang hoa, dich vu do
Nha nudc quan ly, vé tham quyén quan ly gia,... chdng chéo voi Luat Gia.

b. Su phat trién manh mé cua thi truong thidm dinh gia trong nhimg ndm
gin diy di dat ra yvéu cau phai tang cuomg quéan ly nha nudc, siét chat diéu hanh
hoat dong dé nang cao tinh hiéu qua quan ly nha nuéc va chét lugng hoat dong
tham dinh gid.

¢. Cong tac thuc hién phan tich du bao va gin véi d6 1a co ché phdi hop
trong diéu hanh gia dé bao dam kiém soat lam phat theo muc tiéu ngay cang doi
hoi phai duoc cung cd. tang cudng vé moi mat, nhét 1a co so phap ly d¢ thyc thi.
Nhit 13 trong bdi canh phai day manh chi truong quan 1y, diéu hanh gia theo thi
trudng, ¢6 sur diéu tiét cua Nha nude.

d. Nhimg dién bién thay d01 nhanh chéng cua tang trudmg kinh té, hoi
nhdp quéc té dit ra nhimg yéu cdu cai cach co ché quan ly gid, nhat 14 hoan
thién danh muc hang hoa, dich vu va phan cdng, phan cap quan ly, hinh thirc
dinh gia cho phu hop.

e. Nhan thure, y thic chép hanh phap luit cua ca phia co quan quan ly Nha
nude vé gia va cac td chiie ca nhan con han ché, anh huong dén hiéu qua thi
hanh Luat.

2. Muc tiéu, quan diém chi dao xiy dung chinh sach

2.1. Muc tiéu

2.1.1. Muc tiéu chung

Tiép tuc d6i méi, hoan thién phuong thirc quan 1y diéu hanh gid dé phu
hop v6i co ché thi truong dinh huéng x@ hdi chu nghia, dong thoi tao dugc sy
nhat quan, thong nhat cua Luat gia vl hé thong phap luat vé dan su kinh té; Bao
dam khuyén khich canh tranh vé gia. Tang cuong vai tro cong tac quan ly gia
gop phan kiém soat hiéu qua thu chi ngdn sach nha nudc; tao ldp moi trudng
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phap ly 6n dinh va théng nhét‘ trong linh vuc gia. Pam bao tinh thf)ng nhat, dong
bd cua hé¢ thong phap luat vé gia, khac phuc triét dé nhitng chong chéo phap
luat, qua d6 nang cao hiéu luc hiéu qua quan ly nha nudc trong linh vuc gia.

Vi muc tiéu do, tai Luat gla (stra d6i) cén phai thé hién rd nét hon cac
nguyén tic vé quan ly, diéu hanh gia theo co ché thi trudng co su diéu tlet cua
Nha nuéc. Cung cb, kién toan cac nguyén tic co ban vé quén ly nha nudc vé gia
hién hanh tai Luat ciing nhu bé sung, luat hoa cdc nguyén tac phu hop vdi co
ché thi truomg nham xdy dung hanh lang phap Iy ¢6 tinh toan dién, thong nhat,
dam bao bao quat va thuén loi cho cong tac quan ly di¢u hanh gia trong boi canh
hién nay va thoi gian tdi; tao cong cu phap ly day du, thuan loi cho cong téc 16
chirc thue hién, thi hanh Luét.

2.1.2. Muc tiéu cu thé

- Luét gia phai 12 mét trong nhimg cong cu phap ly quan trong dé tham
gia didu hanh kinh té vi mo, kiém soat lam phat, gép phan phat trién kinh té bén
vimg va ting truéng xanh, dam bao canh tranh lanh manh, binh dang. Cong tac
quan ly, diéu hanh gia ctia Nha nuéc dugc thuc hién theo co ché thi truomg, dam
bao chat ché, cong khai, minh bach, khic phuc nhimg mat ton tai nhu loi ich
nhom, truc loi, tiéu cuc ling phi; Dong thoi phai c6 tinh linh hoat trong cac
truomg hop dé tmg pho klp thoi véi cac tinh hudng phaét sinh trong thuc tién co
tac ddng anh huéng dén nén kinh té;

- Swra ddi hoan thién cac danh muc hang héa dich vu thudc dién binh 6n
g1a, dinh gia nha nudc, ké khai gia vira bao dam tinh chét ché, vira linh hoat phu
hop v6i yéu cdu quan 1y diéu hanh nén kinh t thi trudng dinh hudng x3 hoi chu
nghia trong tung thoi ky. Bao dam thich img vai tinh linh hoat trong quan ly
diéu hanh nén kinh té ciia Chinh phu. Theo do, Luat chi quy dinh nhimg vén de
c6 tinh nguyén tic chung trong tri€én khai va giao Chinh phi quy dinh chi tiét
cho pht hgp voi yéu cau dat ra trong thuc tién thoi gian qua, phu hop voi Hién
phap va Luat T6 chic Chinh phu; gin véi do la phan cong, phan cap quan ly gid
cho phu hgp v&i chirc ndng, nhiém vu quan ly nganh cua cac B9, nganh, dia
phuong; ca thé hoa trach nhiém trong cong tac quan ly, diéu hanh gia. Phan dinh
ro trach nhiém quén ly, giam sat vé gia giira Chinh phu véi cac Bg, nganh, dia
phuong, gitra B$ Tai chinh v&i cac Bg, nganh, dia phuong. Trén tinh than do,
Chinh phit s& chi dong vai trd ban hanh thé ché phéap luat ve gia dam bao toan
dién, cong khai, minh bach; Bé Tai chinh ¢6 vai tro diu méi, tham muu chung
cho Chinh phu céc van dé vé nguyén tic, danh muc, phuong phap quan ly, diéu
hanh gia; Cac Bd, nganh, dia phuong ¢ vai tro trong viéc thue hién quan ly gia
cac mat hang cy thé theo phan cong, phan cap cia Chinh phu.

- Tiép tuc ra soat dé diy manh céng tac thuc thi va hoan thién co ché quan
ly, diéu hanh gi4 theo nguyén tic thi truong ddi véi mot s6 hang héa, dich vu
quan trong. thiét yeu nhur xang dau, nude sach, dat dai, dién, dich vu cong theo
hudng: 1am rd vai tro, nhiém vy, trach nhiém thue thi cua cac cap quan Iy nha
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nudc trong cong tac diéu hanh, binh 6n gia thi truong théng qua céc ¢o ché, bién
phap vi md phu hop véi yéu cau dat ra trong qua trinh phat trién nén kinh té thi
trudmg co su diéu tiét cua Nha nude; thuc hién tinh dang tinh du cac chi phi, yéu
to cau thanh gia theo thi truong hoac theo 16 trinh thich hop;

- Hoan thién co ché ¢ong bd thong tin rd rang, minh bach dé kiém soat chi
phi san xuat céc hang héa, dich vu nhim han ché tac dong tiéu cuc cuia vi thé
déc quyén; Hoan thién co s phép ly dé thic day trlen khai hi¢u qua cong tac
kiém tra, giam sat viéc chap hanh phdp luat cua céc td chire, ca nhén. Pong thai,
hoan thién vé co ché tham dinh g gid nham dap ‘mg yéu cau dit ra trong thuc tién
hién nay, thiic ddy kién toan co ché kiém soat, ché 1ai dbi vdi cac doanh nghiép
tham dinh gia.

- BO Tai chinh gitp Chinh pha théng nhit quan ly nha nuéc vé tham dinh
gia theo hudng chuyén siu, qua dé cu thé héa trach nhiém, tang cuéng cong
khai, minh bach trong hoat dong tham dinh gia. Nang cao chit lugng hoat ddng
thdm dinh gia trong ca khdi tu van cua doanh nghié€p ciing nhu trong cong tac
tham dinh gia nha nudc. Trong do, chuycn mot s6 ndi dung quy dinh tir Nghi
dinh 1én Luat lién quan dén quy dinh vé ndi dung quan ly nha nudc ve tham dinh
gia va tham quyen quan ly nha nudc vé thdm dinh gid; Lam rd vé tiéu chudn
hanh nghé cta thiam dinh vién va doanh nghiép thim dinh gi4 nham dinh hudng
nang cao chat Iugng nganh nghé tham djnh gia dé dap (ng yéu ciu hién tai va sur
phat trlen cta dich vu nay trong tuong lai. Nhat 13, théng qua d¢6 loai trir cac don
vi yéu vé chuyén mén, cé tu tuéng chop gidt, anh huéng chung dén ca nganh
dich vu...

- B6 sung hoan thién cac quy dinh dé cuing c6, tang cudng cong tac toéng
hop, phén tich, du bdo thi trudmg, gié ¢4, kiém soat lam phat trong tong thé cong
tac dlcu hanh kinh t¢ vi md chung cia Chinh phu B, nganh. Gan véi do 1a
cling ¢é dia vi phap ly cho Co s& dir liéu quée gia vé gi4, hinh thanh kénh thong
tin chinh thong, tin cdy phuc vu cong tic quan ly gia, tham dinh gia.

- Tang cudmg cong tac kiém tra, giam sat dé dam bao cong khai, minh
bach, tranh duoc cic tiéu cuc, théng dong vé gia. Mat khac cling cén tao hanh
lang phap 1y phu hop dé tao thudn lgi trong td chirc thuc hién, tranh viéc né
tranh, thoai thac trach nhiém. Gén vdi d6 13 hoan thién dong bd cac ché dinh vé
bién phap ché tai, xir Iy hanh vi l¢i dung gia ca dé tao thé déc quyén, tir viée lién
két gia dé khdng ché thi truong, tao loi nhuan cao, anh hudng gay thiét hai cho
cac doanh nghiép khac va ngudi tiéu dung; cac hanh vi lgi dung vi thé ¢é khéng
ché gia trong cung hé thong phan phdi & mirc ¢ loi bat hep 1y.

- Tiép tuc nghién ciru dé hoan thién, don gian héa thu tuc hanh chinh
trong quan ly, diéu hanh gia d¢€ tao diéu kién thuan lgi cho t6 chire va c¢a nhan
trong qud trinh thuc hién.

2.2. Quan diém chi dao:



a. Tlcp tuc ddy manh thuc hién chi truong cua bang, Chinh phu vé
nguyén tac quan ly gia theo co ché thi truong co sy diéu tiét cua nha nudc; nhit
la d01 vdi hang hoa, dich vu quan trong, thiét yéu thuéc danh muc Nha nuoc
binh on gia, dinh gia; E)ong thon co giai phap cho nhimg van de thue tién tar yéu
dang ton tai trong quan ly diéu hanh mot sé dich vu céng can phai co 16 trinh,
mét s6 hang héa lién quan dén an sinh x4 hoi can  phai ¢6 bign phap diéu tiét phu
hop nhit 1a trong bdi canh héi nhap kinh té qudc tc, hudéng dén thue hién cac
muc tiéu hai hoa loi ich cua doanh nghiép san xuat, ngudi dan, cong dong va
nha nuée, phuc vu cong tac kiém soat lam phat muc tiéu gop phin co cu lai
ngan sach nha nudc, 6n dinh kinh té vi mo, phat trién bén vimg va tang truong
xanh.

b. Ké thira, phat huy va hoan thién nhimg quy dinh tai Luat gid va cac
Luat chuyén nganh ¢6 quy dinh vé gia con phu hop vai thue tién. Dong thoi sua
déi, bd sung nhimg quy dinh chua 13, con bat cdp, chua thona nhit. Loai bo
nhimg quy dinh khéng con phu hop, chdng chéo, vudng mic; déng thoi Luat
hoa mét s6 quy dinh tai cac van ban dudi Luét di on dinh.

¢. Bao dam tinh hop hién, hgp phap va tinh thong nhat dong bé trong hé
théng van ban quy pham phap luat. Xac dinh rd pham vi, nguyén tic ap dung
phap luat trong Ludt gia d¢ tranh chdng chéo, mau thuan, nang cao hiéu qua
phép luat vé quan ly gid. Ra soat Ludt gia vai cac Ludt chuyén nganh dé kién
nghi stra doi, b sung hoan thién cic co ché chinh sach; bién phap quan ly diéu
hanh gia; danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gia va phan cong, phan
cép thue hién dé phan dinh rd vé nhiém vy, trach nhiém ciia timg co quan, don
vi; ting cudng quan ly gia nha nude vé gia, ddng thai hudng dén viéc cong khai
minh bach trong céng tc quan ly, diéu hanh gia... tai Ludt Gia nhém khic phuc
cac chong chéo, vudng mic trong hé théng phap luit va cong tac td chire thuc
hi¢n. Trén co s¢ do, Luat Gia phal bao dam tinh bao quat, 10an di¢n nhitng néi
dung vé quan ly Nha nudc vé gia, theo d6 dé xuét, bii bo cac quy dinh vé gia tai
cac Luit chuyén nganh khdng phu hop.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Chinh sach 1: Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gia

N6i dung cta chinh sach la cung ¢b hoan thién nguyén tic dé xac dinh
hang héa, dich vu do nha nudc dinh gid quy dinh tai Diéu 19 Luét gia theo
hudng rd hon vé tiéu chi, pham vi, bao dam chit ché dé tranh lam dung nhung
¢6 tinh linh hoat trong diéu hanh cua Chinh phi trong timg thai ky; Trén co so
d6, giao tham quvén cho Chinh phu quy dinh chi tiét danh muc; Pdng thoi xay
dung cac quy dinh ¢é dam bao tinh tuan thu triét dé trong quy trinh xem xét,
thay d6i danh muc trong cdc trudng hop can thiét.

Gén vdi d6 1a viéc diy manh phan cong, phan cép trong quan 1y gid cho
cac B9 quan ly nganh, linh vyc chuyén mén, va cac dia phuong; phan dinh r6
trach nhiém quan ly, giam sat vé gid gitra Chinh phu véi cac B9, nganh, dia
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phuong, gitta B¢ Tai chinh v&i B9, nganh, dia phuong. Trén co s¢ do, Chinh
phu s& t@p trung vao ban hanh chinh sach, giam toi da truong hep dinh gia cu
thc B Tai chinh ndm gitr vai tro giip Chinh phu thdng nhét quan Iy Nha nude
vé gia; Dong thoi, chi thye hién dinh gia dbi v&i hang héa, dich vu do Nha nudc
dat hang, giao ké hoach, ¢6 lién quan dén ngan sach nha nude. Viéc phén cp tai
dia phuong va phan cong cu thé cho cac S&, nganh sé dugce thue hién théng nhat
voi nguyén tic tai trung uong dé tao thuan 1¢i cho viée trién khai nhiém vu theo
nganh, linh vue.

1.1. Xac dinh van dé bat cip

a. Tai Luat gia dd co quy dinh vé ng,uyen tic xac dinh hang héa, dich vu
do Nha nude dinh gid va gin voi d6 Luat gid cling quy dinh danh muc chi tlct
cdc hang hoa, dich vu do Nha nuédc dinh gia (Didu 19). Trén thuc tién, viéc trién
khai nhiém vu dinh gia nha nudc ddi voi danh muc hang héa quy dinh tai Luét
va cac van ban huéng dan co ban dap img duge yéu cau quan ly nha nudc; Tuy
nhién, hién nay viéc quy dinh danh muc nha nuéc dinh gid con duge mo rong,
dan trai tai nhiéu phap luat chuyén nganh.

Theo dd, c¢6 thé thidy mdt sd bat cép trong danh muc hang hoa do nha
nudc dinh gia nhu sau:

Thit nhat, mo rong danh muc kho kiém soat: Trén co s ra soat phap luat
cho théy, tai mét sé Luat chuyén nganh quy dinh thém hang héa, dich vu cu thé
thuc hién dinh gia dan dén viéc (i) Danh muc hang hoda, dich vu dinh gia con
duoc bd sung, quy dinh trung lap, chéng chéo tai mot s6 Ludt, tham chi tai cac
Nghi dinh, Thong tur dan dén kho khan cho viée kiém sodt, theo ddi, tong hop
tap trung (i) Mét 6 he‘mg héa, dich vu duge dua vao danh muc tai Luét chuyén
nganh nhung qua danh gia vin chua dam bao day du nguyén tic dit ra vé pham
vi hang hoa, dich vu dugc dinh gia néu tai Khoan 1 Piéu 19 Luat gia (mét phan
do nguyén tic Luat sau phu lén Luat gia khi ban hanh sau) (iv} Xay ra tinh trang
quy dinh tén g01 hang héa, dich vu khdng thong nhat chong chéo gitra Luat
chuyén nganh va Luat gia (v) Trach nhiém dau moéi kiém soat, trinh thay doi
danh muc dugc giao cho B Tai chinh (tai Nghi dinh huéng dan Luat) nhung
mét s truang hop chua tuan tha triét dé quy trinh, ngay ca khi lay v kién ciing
chi mang tinh hinh thirc.

Vi du nhu dich vy cho thué, diu tau bay; dich vu ra, vao bén xe 6 t0; dich
vu vdn tai hanh khéch, hanh ly trén duong sit do thi; dich vu tuyén sinh; dich vu
phuc vy, hé trg hoat dong giao duc cua nha truong... 13 nhimg truong hop duoc
quy dinh b sung tai Phap luat chuyén nganh, hién khau thuc hién di gip mét s6
vuong mic vé thim quyén, hinh thire dinh gia, quy trinh dinh gia...

Thir hai, tham quyen diéu chinh danh muc hang hoa, dich v dinh gid la
Uy ban thudng vu Quédc héi khéng dam bao tinh kip théi, uen dé cap thiét dé ra
cua viéc tricn khai bién phap quan ly nha nurde trong cac bdi canh cap bach dit
ra. Trong thoi gian qua viéc dé xuat bé sung mit hang sich gido khoa vao danh
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muc nha nude dinh gia duge danh gia la can thiét va phai trién khai ngay dé dap
ung yéu cau thyc tién w, quan ly. Tuy nhién, klhi trién khai theo quy trinh trinh
Uy ban thudong vu Qubc hoi phai co du thoi gian, nhung khong phai truong hop
nao cing dugc xem Xét ngay, dbi voi sach gido khoa thi Uy ban thudong vu Qubc
héi véu cdu sira Ludt dé thue hién; vi vay tinh kip thoi la khdng déap tmg duge.
Bén canh d6, co nhimg hang hoa, dich vy do dleu ki¢n kinh te x& hoi co su thay
d6i lién tuc duoc danh gia khong can thiét tiép tuc thure hién dinh gia thi lai rat
khé dé dua ra khoi danh muc.

Diéu nay thé hién tinh “cumg” cua danh muc dinh gia, viéc quy dinh danh
muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gia tai Luat (duge giao cho Uy ban
thuong vu Quoc héi kiém soat) la nham huong dén viéc giam sat sy tudn thu
song lai thleu su linh hoat trong thuc tién trién khai va chua hoan toan phu hop
vdi yéu cau cong tac quan ly gia. Bén canh do, theo quy dinh tai Hién phéap nam
2013, Chinh phu duoc giao théng nhét quan ly vé kinh té, bao vé quyén lgi va
IQ‘I ich ctia nha nude va xa héi, thuc hién diéu hanh giai phap cu thé song thuc
tién lai thiéu linh hoat trong hoat dong nay.

Thir ba, ba nguyén tic dé xdc dinh pham vi hang hoa, dich vu thuc hi¢n
dinh gia nha nude dd khong bao quat hét dipe cde véu cdu phdt sinhtrong thiec
tién. Hién nay, tai cac L. uét chuyén nganh da dugc Qudée hoi ban hanh ¢é nhimg
mit hang do tinh chat cin thlet nén mac du chua hoan toan thugc 3 nguyén tic
dit ra tai Luat gia nhung van duoc duoc b sung vao danh muc hang hoéa, dich
vu Nha nuoce dinh gid. Cac mdt hang nay chu yéu thudc dién co yéu t6 dic
quven thi tricomg san xuat, kinh doanh ¢o tac dong anh huong dén doi sbng kinh
té xd hoi hodc cac mat hang dic thi doc quyén dia ban, ¢6 thi truong han che
hodc ¢ vi thé théng linh thi truong (mdt s6 dich vu nhu Dich vu su dung cau
bén, phao neo; dich vu lai dat; dich vu hoa tiéu va dich vu bdc d& container;
Dich vu xe ra, vao bén xe 6 t3... va mot sé dich vu khac hién nay thudc dién doc
quyén thi trudng, déc quyén dia ban, khong phai do nha nude déc quyén san
xuat, kinh doanh nhung van dugc dua vao danh muc dinh gia).

Tir nhimg van dé thuc trang trén cho thay cén thiét phai stra doi, hoan
thién cac nguyén tic dé xdc dinh cac hang héa, danh muc thudc dién dinh gia
nha nudc tai Ludt Gia dé bao dam tinh théng nhit, dong bé giira cac Luat; Dong
thai tao co s¢ phap ly cho céc trudmg hop phat sinh khac. Vi du nhu viée B
Gido duc va Pao tao dé xuat bé sung sach giao khoa vao danh muc dinh gig; la
mat hang co anh huong rat 1on dén doi song kinh té xd hoi, c6 tinh doc quyén I
nhién nén cdn 6 co ché kiém soat gia dé khéc phuc nhimng khiém khuyét cta thi
truong.

Thir tir, khong thong nhat trong phirong thiee thure hign gifta Ludt Gig véi
Ludt chuyén nganh: Vé nguyén 1y trong cong tac quan ly gia, khi quy dinh b
sung mot mit hang vao danh muc nha nudc dinh gia, can quy dinh kém theo voi
hinh thuce dinh gia va phuong phap dinh gia cu thé. Tuy nhién, co nhimg truong
hop tai Luat chuyén nganh co quy dinh b sung cac hang hoa, dich vu dinh gia
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ngoal danh muc dugc quy dinh tai [.uat Gia nhung chi dimg ¢ quy dinh danh
muc mit hang nhung khong c6 quy dinh vé tham quyén, hinh thirc, phuong phap
dinh gia gdy kho khan cho qua trinh trién khai. Vi du nhu tai Luét Thay san quy
dinh mdt hang dinh gia Nha nudc 1a khung gia tién sir dung khu vuc bién tuy
nhién khong quy dinh vé phan cong, phan cép don vi thuc hién; tai Piéu 56 Lut
dudng sit quy dinh Uy ban nhan dén tinh dinh gia déi véi Dich vu vén tai hanh
khach trén dudng sat do thi nhung 1ai chua quy dinh hinh thire dinh gié cu thé.

Nguyén nhan chu Veu cling do vi¢e Ludt chuyén nganh chua dam bao
dung cac nguyén tic “gbc™, c6 tinh cdn ban cua cong tac quan ly gia vé trién
khai dugc dé cap tai Luat gia; Viéc quy dinh thém hang héa, dich vu dinh gia
déi luc chi nham giai quyet thue té “tinh hudng phat sinh™ khi c4c co quan quan
Iy cho ring can phai klem soat gid cua mot hang hoéa, dich vu nao dé ma thiéu di
cac quy pham dong b vé td chire thuc hién.

b. Trén co s két qua téng két danh gia thi hanh Luét cho thay vi¢c phén
cong tham quyén dinh gia hién nay con chua c6 su thong nhét vé nguyen tac dé
lam r& trach nhi€ém cua tung B nganh, co quan, don vi; viéc phan cap dinh gia
Nha nudc tir trung uong xuéng dia phuong con thiéu tinh dong bd giira cac dia
phuong. Cu thé:

- Béi véi cac co quan Trung wong, viéc phan cong nhiém vu gifta Bo Tai
chinh voi cac B, nganh mac du dd dugce quy dinh tai Nghj dinh huong dan Luat
nhung con kha dan trai va chua dé ra mot nguyén tic cu thé dé xac dinh co ché
phén céng. Vi vay, viéc phan cong doi khi con chiu anh huong bai tu tuong “co
quan nao lam dugc thi giao” ma chua gan vai quan ly chuyén nganh, chuyén
mén, thiéu tinh nguyén tic dé dé cao trach nhiém trong té chirc thue hién.

Mét mit khac, viéc giao Chinh phu dinh gia ddi vdi mot sé mat hang nhu
khung gia cho thué mat nudc, khung gia cho thué, mua nha ¢ xa héi, nha & cong
vu la khéng con phu hop vi viée quyét dinh gia thu¢e nhém van dé co ché chinh
sach chuyén nganh sau, gan vdi ky nang nghe nghiép nhét dinh, vi vy viéc
nghién ciru dé chuyen giao tham quyén quyét dinh cho Thu tuong Chinh phu
tham chi c6 thé ddy manh dé giao Bg, nganh sé phu hop hon vé nguyén tic didu
hanh.

- Tai mét s6 vin ban quy pham phap luit chuyén nganh ciing quy dinh
thim quyén dinh gia khi quy dinh thém danh muc dinh gia; Tuy nhién ciing do
chua c6 nguyén tic cu thé vé phan cong nén doi khi xay ra tinh trang an dinh co
quan thuc hién dinh gia ma chua tinh todn cu thé vé kha ning td chure thuc hién.
Tham chi con xay ra tinh trang phap luat chuyén nganh vé mot mat hang nao d6
quy dinh thdm quyén dinh gia mat hang da duoc quy dinh tai Luat gia, gay nén
tinh trang chong chéo, khéng khép gifta cac quy dinh tuong tr nhau, vi du nhu
d6i véi mat hang nude sach, tai Ludt gid va Nghi dinh 149/2016/ND-CP quy
dinh Bé Tai chinh x4c dinh khung gi4 nudc sach va huéng dan phuong phap
dinh gia, song tai Nghi dinh 81/2017/NB-CP ngay 17/7/2017 cua Chinh phu vé
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cbﬁc nang, nhiém vu, quyén han cua B$ Xay dung lai giao Bo X4ay dung huong
dan phuong phap dinh gia nudc sach tai cac khu d6 thi.

- Viéc phan cap xuong dia phuong cing madi chi néu chung ve thim
quven dinh gia thuéc vé Uy ban nhin dan tinh ma chua dua ra nguyén tic cu thé
dé 1am co s& cho Uy ban nhan dan tinh phan céng trach nhiém thuc hién cho cac
Sd, nganh chuyén mén. Dan dén tinh trang c6 nhimg mit hang thi & tinh nay
giao S& chuyén nganh thuc hién dinh gia nhung tinh khac lai giao So Tai chinh;
Bén canh do, trach nhiém lhém dinh phuong an gia chung clng chua ¢6 quy
dinh rd rang va thudmng duge Uy ban nhan dan giao cho So Tai chinh thuc hién.

- Ngoai ra, ciing phat sinh tinh trang thiéu déng b, chdng chéo vé quy
dinh tham quyén dinh gia tai Luat gia va Luét chuyén nganh. Tai Luat gia chi
quy dinh 4 cap co quan quan ly Nha nudc vé gia gom (1) Chinh phu, (2) Thu
tuéng Chinh phu, (3) B§ Tai chinh va cac B chuyén nganh, (4) U} ban nhan
déan cap tinh. Tuy nhién, trong linh vuc giao duc va y t€, Luét to chirc chinh
quyen dia phuong va Nghi dinh 56 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 da giao
tham quycn dinh gia mét so dich vu y té, giao duc tai co s& cdng lap cho Hoi
dong nhan dan cép tinh.

b. Hau qué néu van dé khdng dugc gidi quyét:

- Kinh té xa hoi lién tuc thay doi dé thich img va héi nhép, viéc kiém soat
gia cing la mot trong nhiing van dé dugce cac td chite quéc té quan tam, trao doi
thuong xuyén. Vi vay, néu tlep tuc phan tan nhu hién nay s€ khoéng dam bao
nguyén tic, co ché chung vé quan ly gla theo co ché thi trudmg ¢é sur didu tiét
ctiia Nha nudce da duge dé ra tai Luat gia; Danh muc hang hoa, dich vu do nha
nude dinh gia van s& khong kiém soat dugc; gy kho khan cho co quan quan ly,
doanh nghiép, ngudi dan trong viée td chie thi hanh, ap dung phap luat vé gia.

- Vige diéu chinh danh muc khéng dam bao tién do, yéu cdu quan ly can
gial quyét ngay cac birc xuc trong kinh té xa hoi.

1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Bao dam thyc thi ding, hi¢u qua nguyén tic xay dung chinh sach, vin
ban quy pham phap ludt la tinh théng nhat, dong bd; tang cudng co ché phdi hop

chat ché nhitng phat sinh hanéa hoa,’ dich vu do nha nudc dinh gia tai Luat
chuyén nganh khi chua that sy can thiét.

- Bam bao tinh linh hoat trong cong tac quan ly, diéu hanh gia trong timg
thoi ky, dap img duge yéu ciu quan ly nén kinh té van hanh theo co ché thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia; Ra soat, diéu chinh phan cong, phén cap
hién nay dam bao su déng b, thong nhat gitra chirc néng, nhiém vu quan ly
nganh, Iinh vuc voi cong tac quan ly gia. Giai quyét dirt diém tinh trang chong
chéo trong chirc néang, nhi¢m vy quan ly, diéu hanh gia jgilta cac Bo, nganh. Ra
soat va thong nhat vai trd cua Co quan tai chinh céac cap trong nhiém vu tham
dinh phuong 4n gia, dinh gia d6i véi mét sd mit hang cu thé.



- Nghién ciru, xay dung nguyén tic hop ly, minh bach, tao thuén loi cho
Chinh phu, Uy ban nhan dén trong viéc trién khai phan cong, phan cip quan ly
diéu hanh gia theo hudng dav manh phén cép trong quan ly nha nudc hién nay;
Nhét 13 tang cudong phan cép quan Iy gia tir Chinh phu, Thu tudng Chinh phu
cho B9, nganh, dia phuong.

1.3. Cdc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

1.3.1. Giai phap 1: Co ban gi nhu hién hanh, nhung thuc hién ra soat va
didu chinh dé cép nhat day du cac mat hang do Nha nude dinh gia hién dang quy
dinh tai cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh; Dong thai, dé quy dinh
thong nhat tai Ludt Gia; ra soat dé chuén hoa cac vin dé vé tham quyén, hinh
thirc, phuong phép, quy trinh dinh gia cua timg mat hang dé dam bao phu hop
vdi thuc tién yéu cau cong tac quan ly; nhimg mat hang nao khéng con phu hop

thi dua ra khéi danh muc trudmg hop cén thiét thi ¢é thé ap dung cac bién phap
quan ly ¢o tinh gian tiép khac.

1.3.2, Giai phap 2: Trén co s¢ ndi dung ra soat va thuc hién theo giai
phap 1, Luat gid s¢ dugce sua do6i, bo sung theo hudng:

- Diéu chinh DPiéu 19 Luat gia theo hu(mg cing cb cac nguyén tic xac
dinh danh muc hang hoa, dich vu nha nudce dinh gia phi hgp voi cac nguyén tac
kinh te thi truomg dinh hudng xa héi chd nghia, dam bao dap img dugc yéu cau
thue tién. Theo do, qua qud trinh tong két, danh gia cho thiy cac hang hda, dich
vul do Nha nudc dinh gia tai cdc Ludt chuyén nganh trong thoi gian vira qua cha

yéu la hang hda, dich vu quan trong thiét yéu, c6 tinh chat ddc quyén thj truong,
doc quyén dia ban, doc quyén ty nhién... ¢6 anh hudng lon dén doi sbng kinh té
xd hji. Do 4o, trong qua trinh x8y dung Luat sé téng hop, nghién clru sua déi
hoan thién hodc bd sung thém nguyén tac xac dinh danh muc nha nudce dinh gia
cho phii hop véi nhimg tinh chat ctia nhém hang hoéa nay va bao quat dugc cac
phat sinh mdi trong viéc thuc hién dinh gia dac thu tai cac Luat khac.

Trén co s& do, giao tham quyén cho Chinh phii quy dinh danh muc chi tiét
trén co so tudn tha ding cac nguyén tic d3 duoc dé ra tai Luat. Theo do, giao
trach nhiém cho B§ Tai chinh thuong xuyén ra soat, téng hop nhu céu diéu
chinh thay ddi danh muc cua cac B, nganh dé trinh Chinh phu stra ddi, bd sung
dc tranh sy lam dung, quy dinh thém mat hang khong can thiét phai dinh gia.
Pdng thai, cé quy dinh dé loai trir cac truong hop phat sinh thém mat hang dinh
gia tai cac Luat chuyén nganh nhur hién nay.

- Van dé vé phén cong, phén cdp dinh gid sé duge hoan thién theo hudng
day manh phén cdng, phan cap cho cac B, nganh, dia phuong, qua d6 phan
dinh ré vé nhiém vy, trach nhiém trong td chire thuc hién nhiém vu:

+ Ra soat dé diéu chinh cac hang hoa, dich vu thuge thim quyén Chinh
phu sang cho Thu tudng Chinh phu hoac cdp B§; Theo d6, Chinh phu s& khong
truire tiép dinh gia bat ¢ mat hang nao va chi dong vai tro ban hanh cac van ban
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quy pham phép luat dé trién khai thue hién Ludt, thuc hién phan ¢ong, phén cap
trong quan ly gia. Thu tudng Chinh phu chi thue hién dinh gia ddi v4i rat it hang
héa, dich vu tinh chét dic biét quan trong (nhu khung gia dat) va da}f manh phan
cong, phén cap viée dinh gia cu thé cho cac B, nganh, dia phuong.

+ Déi vdi cac mat hang thudc tham quyén cép B&, viéc dinh gia truc tiép
cac mdt hang s€ giao cac Bo chuyén nganh thuc hién phu hgp vaéi chirc nang,
pham vi quan |y duoc Chinh phu giao. B Tai chinh thuc hién dinh gia d6i véi
hang hoa, dich vu do Nha nudc dat hang, giao ké hoach hodc ¢é tac déng anh
huong dén ngan sach nha nude, ¢6 lién quan dén quan ly tai chinh ngan sach
nhur viée quan ly vé gia dat.

+ D&y manh viéc phén cdp dinh gia cu thé cho dia phuong, Uy ban nhan
dén cdc tinh thuc hi¢n dinh gid va phan céng nhiém vu tham muu cho cac Sg,
nganh chuyén mon tuong ung voi tham quyén va trach nhiém cac B9, nganh. Ra
soat, bai bé quy dinh vé phan cap tham quyén quyét dinh gia ctia Hoi dong nhan
dan dc dam bao dung chuc nang, nhi¢m vu theo Hién phap. Tuy nhién, dbi véi
mot s trudong hop can thiét phai xin y kién 116i dong nhan dan s& thé hién rd
trong quy trinh dinh gia.

- Dong bd vdi do s€ quy tal Ludt mot sd nguyén tac chung cua quy trinh
dinh gia nham tao su théng nhat trong phan coéng, phan cap thuc hién xdy dymg
phuong an gi4, tham dinh phuong an gid, trinh ban hanh mirc gia; Pong thoi
tdng cuong cac quy dinh dé dam béo tinh tuén thu quy trinh dinh gia da dé ra.
Cu thé:

+ Tai trung vong, doi voi cac mat hang thudée thdm quyén dinh gié cua
Thu tudng Chinh phu, cdc B, nganh, co quan 1dp phuong an gia phai g lay y
kién tham dinh cua B¢ Tai chinh nhu hién hanh. Gan véi do 1a phai bd sung co
ché xir Iy vé cac ndi dung co v kién khac nhau, trach nhiém giai trinh va ché ta
khi khong thuc hién ding quy trinh.

+ Dbi v4i cac mat hang thuge tham quyén dinh gia cta B9, nganh nao thi
B9, nganh do ¢6 trach nhiém td chire trién khai xay dung phuong an gia va xin y
kién tham gia ctia B§ Tai chinh, truémg hop khdng tuan tha cling phai ¢6 ché tai
phu hop.

+ P4i vl cdc mat hang thude thdm quyén Uy ban nhan dan cép tinh, cac
S& chuyén nganh hojc t chirc, don vi kinh doanh ¢6 trach nhiém xiy dung
phuong an gia, trinh Uy ban nhan dan ban hanh sau khi ¢6 ¥ kién tham dinh cua
S¢ Tai chinh. Péng thdi quy dinh rd trach nhiém gilta cac don vi cling nhu
nguyén tic xir ly khi ¢6 su khac nhau giira y kién tham dinh va phuong 4n cia
cac don vi xay dung dé tao co s& phap Iy cho viéc thuan thu nghiém tic quy
trinh dinh gia.

1.4. Panh gia tic dgng cla cac giai phap d6i véi ddi tuong chiu sy tac
ddng truc tiép cia chinh sich va cac doi twgng khac c6 lién quan



1.4.1. Giai phap 1:

a) Tac dong tich cuc/lgi ich

- Tac déng vé kinh té - xa hoi: Phuong 4n nay khong c6 nhiéuthay déi
trong cac ché dinh phdp ludt hién hanh, chi dinh hudmg ra soat, hoan chinh lai
céc quy dinh da c6. Trude mét giai quyét ngay duge vin d¢é danh muc mat hang
con rai rac, khdng tip trung tai cac Ludt chuyén nganh. Viée chi can hé théng lat
danh muc s& giup vi¢c xdy dung chinh sach dé dang hon, nhanh chéng khac
phuc ngay tinh trang phan tan va khoé kiém soat viéc m¢ rong pham vi dinh gia
Nha nuée.

Néu vin gifr nguyén tic vé phan cong, phin cép trong tham quyén dinh
gia nhu hién hanh, thi viéc trién khai nhiém vu cia cac Bo nganh dia phuong
hién nay sé khong ¢ sy xao tron. Trudce mat giai quyét dugc van dé cac quy
dinh vé phan céng, phan cip van dugc quy dinh rai rac tai nhleu phap luart
chuyén nganh ciing nhu phan céng lai thim quyén dinh gia mét sé mat hang cho
hop 1y, thuan loi cho cdng tac td chire thuc hién.

- Tdc djng vé gidi: Chinh sach khéng anh huong dcn co héi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huéng cdc quyen, lgi ich ciia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Gidi phap khong lam phat sinh tha tuc
hanh chinh ma&i nén khong anh hudng dén chi phi cua doanh nghiép, cd nhan.

- Giai phap khong anh huong toi quyen va nghia vu cua c¢ong dan theo
Hién phép; ddng thai, twong thich véi cac didu ude qudc € ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc

- Tdc ddng vé thé ché, hé thong phap ludt: Viée chi ra soat, hoan chinh lai
theo hudng hé thdng lai danh muc mit hang nha nudc dinh gia quy dinh rai rac
tai phap luat chuyén nganh dua vao thong nhat tai Luat gia ma khong thyuc hién
cac diéu chinh quy dinh khac vé nguyén tic, tham quyeén quy dinh danh muc,
tham quyén thay ddi danh muc va trach nhiém to chue thuc hién s€ chi mang
tinh tam théi, thiéu tinh bén vimg, khéng giai quyét duge tan gde van dé chong
chéo phap luét hién nay. Ngay khi Luat gia sira d6i duoc ban hanh thi cc Ludt
chuyén nganh van tiép tuc cé thé quy dinh thém danh muc hang héa, dich vu
dinh gia va tiép tuc phat sinh chéng chéo, vudng mic nhur d phian tich.

- Tée déng dén tinh hiéu hue, hi¢u qua kip thoi cia Chinh sach: Néu tiép
tuc quy dinh cu thé danh muc hang hda, dich vu do nha nudc dinh gia tai Luat
trong khia canh thi truomg sé gidi han duoc pham vi can thiép cua Nha nudc
trong viéc dinh gia hang hod, dich vu nhung khéng thé dam bao tinh kip thai khi
Nha nudc can diéu chinh danh muc theo yéu céu kmh té x4 hoi do quy trinh sta
Ludt mit nhidu thoi gian. Cling ¢6 ¥ kién cho rang cé thé giao cho Uy ban
thuomg vu Qudce héi quy dinh bing Phép lénh hoac Nghi quyét cia Uy ban
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thuong vu Quéc héi danh muc hang hoa, dich vu do nha nudc dinh gia. Trong
truéng hop nay van khong khéc phuc dugc han ché trén, vi de stra ddi, bé sung
Phap 1énh hodc Nghi quyét cua Uy ban thudng vu Qudc hdi van phai bd tri vao
Chuong trinh xdy dung ludt, phap 1énh hang nam trinh Quoc hoi thong qua.
Ngoai ra, con phai thuc hi¢n cac quy trinh soan thao van ban quy pham phap
ludt theo quy dinh cua Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat nén thai gian
s€ kéo dai.

- Tdc dgng doi véi hé thing phap Iudt: Viée khong khic phuc duge tinh
trang céc ludt chuyén nganh tiép tuc dua vao quy dinh mat hang Nha nudc dinh
gia sau thoi diém Ludt gia (stra dbi) dugc ban hanh van sé din dén tinh trang
chdng chéo, thleu ﬁona bd trong hé thon;_, phép ludt. Nhu vay, khong bao dam
dung nguyén tic vé tinh théng nhét, dong bd cua hé théng vin ban quy pham
phap luat da duge quy dinh tal Luét ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015; khong bao dam nguyén tic dat Luat gia 1a "Luat géc’ ' 461 véi linh vuc gia
da dé ra.

1.4.2. Giai phap 2:
a} Tdc dong tich cuc/lgi ich

- Viée sira dbi hoan thién cic nguyén tic xdc dinh danh muc hang héa,
dich vu Nha nude dinh gia la tat yéu khach quan nham khic phuc vuéng méc
hi¢n hanh, phu hop véi thuc té phat sinh thoi gian qua; va dinh gia dap tmg duoc
yéu cau phat sinh thyc tién ddi véi cong tac quan 1y, diéu hanh cia Chinh phu.

- Vigc quy dinh chét ché nguyén tc xac dinh danh muc tai Luat va giao
thim quyén quy dinh chi tiét cho Chinh phu (déu m01 la BO Tai chinh va thong
nhat tai mét Nghj dinh riéng) 1a dam bao nguyeén_ tic vé& phén cong trach nhiém
cia Chinh phu duge quy dinh tai Hién phap; Déng thoi tang cudng tinh linh
hoat, chii dong cua Chinh phu khi thuc hién cac giai phap diéu hanh. Tuy véy,
néu trién khai theo phuong an nay thi viéc xay dung nguyén tic vé danh muc
mat hang can phai dugc nghién ciru chi tiét, thau ddo dé dam bao chat ché, kiém
sodt dugc tinh trang lam dung chinh sach nhung phai linh hoat trong thuc thé
quan ly phat sinh. Theo d6, nhiém vu cua Uy ban thuong vu Qudc hoi s& thuc
hi¢n giam sat chat ché nhimg nguyén tic da dé ra vé danh muc hang héa, dich
vu nha nude dinh gia véi cong tac 16 chire thuc hién, phén cong, phan cdp cla
Chinh phua cho cac Bg, nganh, dia phuong.

- Theo phuong an nay, viéc diéu chinh danh muc hang héa. dich vu hodc
diéu chinh thim qu_\,en dinh gia sé dugce dam bao thyc hién [hong nhat, triét dé
thong qua dau moi la B Tai chinh la co quan chuyén mén théng nhat quan ly
nha nuéc vé gid. Viée glao trach nhiém thong nhat cho mét co quan chuyén mén
s& gillp viéc nghién clru, xay dung, danh gia tac dong chinh sach, danh gia chi
tiét ddi v6i phuong an thay ddi danh muc duoc thuc hién thiu do, triét dé va
hi¢u qud hon. Trach nhieém cua cac B¢, nganh ciing dugc phan dinh rd rang trén
co s tong két thuc tién, danh gia tinh can thiét & xiy dung dé nghi diéu chinh
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giri Bo Tai chinh dé trinh Chinh phu sira ddi, bd sung Nghi dinh. Qua do, giup
cho viée diéu chinh danh muc ciing dam bao diy du co s& phap ly va thuc tién
hon.

- Viéc ddy manh phan céng, phan cip quan ly gid 1a phi hop véi chu
trirong chung, qua d6 gan trach nhiém co quan don vi va tang cudng cong tac
kiém tra 1a nhim hudng dén muc tiéu cai cach hanh chinh. Trén co s¢ phuong
phap dinh gia duoc ban hanh thdng nhat, ddng bd, cic BS chuyén nganh sé& trién
khai dinh gia d6i voi cac hang hoéa thude linh vue quan ly cua minh cling phi
hop vai cong tac chuyén mén, nghi¢p vu thuong xuyén, dam bao su dong bo
gitra chuce nang, nhiém vu quan ly véi tham quyén dinh gia hang héa, dich vu.
Viéc gin tham quyén vdi chuyén mén ciing giup cho cong tac dinh gia nha nudc
tai cac Bo chuyén nganh dién ra thong sudt, dam bao ra soat dugc hét cac tinh
chat dic thi cia mat hang; Théng qua dé dam bao quyén lgi cho cac bén sin
xudt, tiéu diing va ca Nha nudc.

Bo Tai chinh chi thuc hién dinh gia ddi voi hang hoa, dich vu dac biét ¢o
anh huong 1on dén chi, tiéu ngan sach nha nude nhu hang hda, dich vu do nha
nude dat hang, giao ké hoach (sur dung 100% ngan sach trung wong) vé nhiing
hang hoa dich vu ¢6 anh hudng dén quan ly tai chinh ngan sach 1a pht hop véi
chirc nang, nhiém vu vé kiém soat thu, chi ngan sach nha nudc; Dong th&i nang
cao trach nhiém cta Co quan tai chinh trong nhiém vu dau mdi kiém soat chung
cong tac quan ly, diéu hanh gia.

V6i tiéu chi phan cong d6, viéc phan cap xudng cac dja phuong ciing sé
thudn lgi hon. Trén co s& diu mdi quan ly gia tai Trung wong, Uy ban nhén dén
c4c tinh, thanh phd cling s& phan cdng rd trach nhiém tham muu vé dinh gia cla
cac So chuyén nganh ciing nhu phéan dinh rd dugc nhiém vu cua co quan Tai
chinh dia phuong. Viéc bii bo cac quy dinh tai mot sé van ban quy pham phéap
ludt chuyén nganh vé thim quyén dinh gia cua Hoi déng nhan dan cang giap
phan dinh r6 gitta trach nhiém giém sdt — quan ly nhd nudce cia 2 co quan; bén

canh d9, trong thuc t1en viéc giao tham quyén cho Uv ban nhan dan cling tao
thuan loi cho céng tac t chirc thue hién, xdy dung phuong an gia xuat phat tir
cac don vi chuyén mén, c¢6 nhiém vu quan 1y, diéu hanh kinh té.

- Nhimg vén dé nguyén tic cua quy trinh dinh gia dugc quy dinh tai Luat
s€ tao co so phap ly cho vi¢e huomg dan trién khai thong nhat trong cac trudng
hop, thuin lgi cho cong tac td chirc trién khai, tranh dugce vén dé dun dédy trach
nhiém cua cac don vi trong tham muu va trién khai dinh gia, dac biét ¢ khiu
tham dinh va trinh ban hanh quyét dinh gia. Pong thdi tang cudng tinh tuén thu
chét ché quy trinh cua cac B6 chuyén nganh, S¢ chuyén nganh, nhat la viéc tdn
trong v kién cia cac co quan tai chinh vai vai trd thim dinh/tham gia v kién.

- Tdc déng vé xa héi: Giam thiéu cac bat cap cua thi truomg, giup cho vai
tro cua co quan quan ly nha nudc duge thé hién _trong cac truong hop khiém
khuyét cua thi trudng kiém soat loi thé doc quyén cia doanh nghiép va ting
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cudmg ¢ong bang xa hoi, dam bao quyén loi cho ngudi dan khi tiéu ding cac
mat hang doc quyén, cac mat hang thude danh muc dinh gid duge dam bao phu
hop véi thi truomg, gép phin tham gia chinh sach an sinh x3 hoi.

- Tdc déng vé gii: Chinh sach khong anh hudng dén co héi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyeén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Gial phap nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh moi;

- Tac deng doi voi hé théng phdp ludr: Giai phap chinh sach khong anh
huong toi quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap, thong nhit VO
nguyén tac can dugc xem xét dua Luat giad thanh Luét gbc voi cac nguyén tic
chung v& quan Iy nha nudc vé gid trén pham vi ca nudc. Pdng thoi, tuong thich,
phil hop hon véi cac diéu ude quéce té ma Viét Nam la thanh vién.

Mat khac, giai phap nay sé giup cho van dé danh muc dinh gia nha nudc
duoc théng nhat, giam thiéu viéc sira d6i, bd sung van ban trong tuong lai, qua
dd giam chi phi ngén sach nha nudc trong viéc xay dung vdn ban quy pham
phap luat.

b) Tac djng tiéu cuc:

Phuong an nay vé co ban khéng c6 nhimg tac dong ticu cuc cy thé vao hé
théng phap luat, xi hoi hay chi phi. Tuy nhién, viéc bd sung pham vi, nguyen tac
dinh gia nha nudc ddi véi hang héa, dich vu thuge danh muc dc quyén thi
truong méc du duge khai quat theo thuc tién da dugc quy dinh tai cac Luat

chuyén nganh nhung c¢6 thé khién cho viéc xay dung chinh sich bj hiéu 13 mé
rong pham vi dinh gia nha nudc.

1.5. Kién nghij giai phap lua chon

‘Qua danh gia tdc dong cua timg giai phap cho thdy, mdi giai phap déu co
uu diém, nhuoc diém, c6 mit tich cuc, tiéu cyc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va phil hop voi co ché thi trromg c6 su quan ly cia nha nudc la
Giai phap 2.

2. Chinh sach 2: Phuong phap va hinh thirc dinh gia

Nbi dung co ban cua chinh sach nay la: chuin hoéa viéc xay dung, ban
hanh phuong phap dinh gia chung va ban hanh van ban hudng din ap dung
trong mot s truong hep chuyén nganh, phuong phap dinh gia déi véi hang hoa,
dich vu d3c th; nhat la trong mét s truong hop phuong phap dinh gia dugc xéac
dinh la mét trong cdc bién phap, hinh thire quan ly gia. Trén co s¢ do, can phan
dinh thim quyén quan ly nha nudc vé gia, huong dan, ban hanh phuong phap
dinh gid, xir ly duge nhimg khé khédn, vudng mac hién nay trong quan ly gia
chuyén nganh cua cac bd, co quan, dam bao tinh kha thi theo huong: By Tai
chinh giup Chinh phu théng nhit quan ly nha nudc vé gia; chiu trach nhiém ban
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hanh phuong phép dinh gia chung dam bao ap dung chung; chu tri, phéi hop véi
cac b, nganh ban hanh van ban huéng dan ap dung phuong phap dinh gia
chung ¢6 tinh chdt chuyén nganh trén co so dé xut tir cac bo, nganh; cac bo,
nganh chu tri xdy dung cac phuong phap dinh gia co tinh dac thu can phai cé
phuong phap chuyén nganh riéng.

Bén canh cac hinh thic dinh gia nhu hién hanh, b sung thém bién phap
quén ly gia gian tiép theo hinh thic “gia tham chiéu" hoic mét sé mat hang do
doanh nghiép tu dinh gid nhung phap 4p dung phuong phép dinh gia do CO quan
c6 tham quyén quy dinh dé dap ung y€u cau phat sinh trong thuc tlen quan ly
gia hién nay, dong thoi phi hop véi kinh nghiém mot sb nude cé nén kinh té
tuong dong.

2.1. Xac dinh van dé bit cip

2.1.1. V& Phuong phap dinh gid, tai Luat gia quy dinh: B Tai chink quy
dinh phirong phdp dinh gid chung doi véi hang héa, dich vu; Cdc bg, co quan
ngang bo chui tri, phoi hop véi Bé Tai chinh hueong ddn phicong phdp dinh gid
d6i véi hang héa, dich vu thudce tham quyén dinh giG cua minh.”. Trén co s d6,
B Tai chinh da ban hanh Théng tr 25/2014/TT-BTC vé phuong phap dinh gia
chung dbi vai hang héa, dich v.: Theo dd, quy dinh 2 phuong phap dinh gia gom
(i} phuong phap so sanh (ii) phuong phap chi phi. Xét theo phuong di¢n chuyén
mon thi 2 phuong phap tai Thong tur 25/2014/TT-BTC da co ban bao quat hét
cac hang hoa, dich vu thudée danh muc. Vi vay, vigc quy dinh cac B9, nganh
dugc phén cong quan ly gia mét s6 mat hang ban hanh phuong phép dinh gia
riéng dé ap dung cho timg mit hang nhung khéng c6 quy dinh diéu kién dé gioi
han viéc xay dung, ban hanh da dan dén mét sé truémg hop ban hanh phuorng
phap riéng nhung thuc chét chinh la phuong phap chi phi két hop vdi viée
hudmg dan chi uct hon ¢ vige xac dinh mdt s6 khoan chi phi dac thu 1a khong
can thiét. Néu tiép thuc quy dinh nay c6 thé din dén khong bao dam tinh théng
nhét, déng bd va kho tranh ¢6 xung dot phap luat. Mot mat khac la tai cac Ludt
chuyén nganh, gan véi viée quy dinh mdt hang do Nha nudc dinh gia la cac quy
dinh vé phuong phép dinh gi déi voi mit hang d6; Vi vy dan dén Sy Lhong
chéo, tham chi mau thuin. Panh gid tinh hinh thuc hién cho thdy mét sb bit cap
nhu sau:

- Viéc giao cac B, nganh hudng dan phuong phap dinh gia riéng déi vén
hang héa, dich vu thuéc tham quyén quan ly din dén hinh thanh cac phuong
phap duogc quy dinh rai rac tai phap luét chuyén nganh va s& kho kiém soat, anh
hudng dén viéc ap dung trong thuc ll(,l‘l tham chi xay ra chong chéo, mau thuan,
thiéu sir théng nhdt vé6i cdc nguyén tic co ban tai phuong phdp dinh gia chung,

- Ra so0dt cac van ban quy pham phap luét quy dinh phurong phap dinh gia
cho thay phuong phap chu yeu dugce ap dung khi thyc hi¢n dinh gia hang hoa,
dich vu van la phuong phap chi phi, gan v&i dinh mirc kinh té ki thuit. Vi vy,
c¢é thé ap dung thuc hién chung theo thong tu 25/2014/TT-BTC, nhung van dé
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vudng mic 1a néu dinh mirc kinh té ki thuat khong day du thi s€ khong thé xay
dung duge chi phi va gay ra cham, muén vé tién d6 trién khai dinh gia déi voi
hang hoa, dich vu. Mat khac, hién nay ddi voi cac loai hang hoa, dich vu thi co
cac hinh thire dinh gid gin méi muc tiéu quan ly g5m dinh gia cu thé, dinh gia
tdi da, dinh gia toi thiéu, dinh khung gia. Tuy vay, viéc chi quy dinh mét phuong
phap chi phi gin véi cac dinh mirc kinh té ky thudt la chua day da, chua dam
bao tinh twong quan gitta hinh thire dinh gia va phuong phap dinh gi. Trong khi
dé, khi chuyén manh huong quan Iy gia theo co ché thi truomg thi viée quy dinh
phuong phap dinh gia gén véi tiép cdn tir thu nhép s€ tgo thuén loi cho viéc dinh
gia cac dich vu gin v6i ca nhimg véu t nhén luc ¢6 trinh do cao (dich vu gido
duc, y té...). Bén canh d6, phuong phap so sanh mac di 13 phuong phap ¢d tinh
chét thi trudng cao nhung hién nay chi phu hop ap dung trong mdt sé truong
hop dinh gia d&i véi mua, ban hang du trir. .

2.1.2. Vé cac hinh thuc dinh gid dang ap dung (gid cu thé, khung gia, gia
t5i da, gia tSi thiéu) chua bao quat, dap img dugc nhimg phat sinh trong thuc
tién gan diy. Thuc hién day manh chu truong phat trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hai chi nghia, céng tic quan ly gia ciing duoc chuyén ddi manh
mé, nhiéu mat hang ¢6 tinh chat thiét yéu ¢ tac dong anh hudng 1én dén hoat
dong san xudt, kinh doanh, tham chi co kha ning déc quyén theo nhoém nhung
di dugc dua ra khoi danh muc do nha nudc dinh gia dé c6 cac bién phap quan ly
phi hop hon nhu xang dau, gas, than ban cho san xuat dién, phan bén; dich vu
hoa tiéu, sach giao khoa, mdt sb dich vu cang bién va mdt sé mat hang nong
san,... da dugc dua ra khoi danh muc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia.
Trong, thuc tién hon 8 nam qua cho thay viéc nha nuéc khéng dinh gid nhimg
hang hoa, dich vy nay la ding dan, phu hop véi co ché thi truong, tao diéu kién
cho cac don vi chu ddng trong dinh gid hang hoa, dich vy, nhung ciing tir thuc
tién cho thdy c6 nhimg han ché nhét dinh khi nhiéu hoat ddng san xuét kinh
doanh chua cé su canh tranh hoan hao, doanh nghiép van ¢6 thé loi dung vi thé
ciia minh vé dia ban, vé tinh chat mat hang dé quyét dinh gia hang héa, dich vu
khong phu hgp nguyén tic thi truong. Tuy nhién trong cac truong hop nay lai
thiéu cong cu diéu hanh gia dé ¢6 thé dinh hudng thi truong, ning cao tinh minh
bach trong viéc quyét dinh gia hang hoa, dich vu cua doanh nghlep, td chirc;
Mot s0 mat hang thuc hién ké khai gid thi chi mang tinh theo déi vé thong tin,
khong di kém véi cac bién phap quan ly cu thé nén kho co thé thuc hién diéu
hanh theo yéu cau thuc tién cta kinh té xa hai.

Xuét phat tir yeu cau thyc tién quan ly thi hién mét so mat hang da dugc
quan ly, didu hanh gia théng qua nhimg hinh thirc ¢6 tinh gian tiép, dic thu nhu
i véi xang dau (gia co s¢), thoc la (gi dinh huorng) Theo quy dinh tai Nghi
dinh 83/2014/ND-CP thi gia co s& xdng dau la mic gia dé diéu hanh gia ban cu
thé cua doanh nghiép, gia co sd co tinh chét dinh hudéng va han ché lam dung vi
thé cua mat hang dé an dinh gia khéng phu hop; thong qua gia co so trong giai
doan vira qua 1a mot trong cac thanh céng trong viéc dua gia xang dau theo ding
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co ché thi truomg, dam bao cong khai, minh bach dén xa hot nhung van dam bao
vé kha nang dleu hanh gian tiép ciia Nha nudc. Hodc duoc kiém soat thong qua
cac nguyén tic, phuong phéap dinh gia do co quan Nha nudc ban hanh dé doanh
nghiép ty dinh gia nhumg béo dam dugce tinh cong khai, minh bach va cé co ché
dé kiém soat kh1 phat sinh; Vi du nhu dich vu kinh doanh nghia trang, dich vu
buu chinh vién théng, nha & xa héi, té chic, ca nhan kinh doanh duge quy én tu
dinh gia nhung phai 4p dung theo phuong phap do co quan cé tham quyén quy
dinh,

Tir nhitng van dé trén cho thay bén canh viéc quan ly gia theo bién phap
dinh gid nha nudc va cac hinh thie dinh gia hién nay, can thiét phai nghién ciru,
bd sung mét sé bién phap, hinh thuc quan ly gia mGi mang tinh dinh hudng dé
diéu hanh thong qua mot sb hinh thirc gidn tiép, tuong tu hién nay nhu cong b
gia co s@ (ddi véi xang dau), gia dinh hudng (d6i voi gia thoc). Mot miat khac,
cén phai ¢é co ché phap l) de dua phuong phap dinh gia 1a mdt trong cac bién
phap quan 1y, didu hanh gia cia mot s6 hang hoa, dich vu phu hep vai tinh chit
mat hang va yéu cau quan ly dleu hanh gia. Theo do, d01 v6i mot sé hang hoa,
dich vu, doanh nghiép san xuét, kinh doanh dugc quyén dinh gid nhung phai
thuc hi¢n theo phuong phéap dinh gia do nha nuéc ban hanh; Nhu vay s¢ khong
can thiép tryc tiép vao hoat ddng dinh gia cua doanh nghiép, nhung s¢ tlen hanh
kiém tra viéc thuc hién nhim bao dam duy tri tinh minh bach trong trién khai,
kiém soat hanh vi cia doanh nghiép dé tranh lam dung.

Hau qué néu vin dé khong duge gidi quyét:

Thue té cho théy néu van la mot mat hang nhung dugc dinh gia béng cac
phuong phap khac nhau, nhiéu truong hop su khac nhau qua lon khong thé giai
thich dugc. Nhu vdy, van dé xung dot phap luat rat co thé xay ra, trong khi day
1a vig¢c ¢6 tinh chuyén moén, nghiép vy nén sé€ phat sinh hau qua rat kho khac
phuc. Vi vay, phan nao lam giam hiéu lyc, hiéu qua cua c¢ong tac quan ly, diéu
hanh gia cia Nha nudc.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Bao dam thyuc thi dung, hi¢u qua nguyén tic xdy dung chinh sach, van
ban quy pham phap luat la tinh théng nhéat, dong bo. Trén co s do sé ra soat lai
cac phuong phap dinh gia chuyén nganh c6 su chdng chéo, chua thong nhat voi
nguyén tic phuong phap dinh gia chung, bai bo trong truong hop can thiét (trir
nhimg truomg hop dat biét thi phuong phap dinh gia mat hang do phai duge quy
dinh tai Luét chuyén nganh va ¢6 loai trir tai Luat Gid nhu dat dai, dién....

- Théng nhét vé trach nhiém ban hanh, phuong phap dinh gia chung hang
hoa, dich vu thude danh muc dinh gid nha nuéc va viéc huéng dan chi tlet
phuong phap dinh gia déi voi hang hoa, dich vu cho co quan chuyén mén vé
quan ly gia dé dam bao tinh théng nhat cao vé chuyén mén, nghiép vu. Xay
dung quy trinh vé viéc ban hanh van ban dé hudng din ép dung phuong phap
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dinh gia ddi voi hang hoa, dich vu dic thu trong truomg hep can thiét dé dam
bao tinh kha thi trong t6 churc thuc hién.

- Thé ché hoa tai Luit cac phuong phap dinh gia mdi theo co ché thi
truomg dé dam bao tinh kha thi trong thuc hién (B6 sung thém phuong phap dinh
gid tir thu nhép). Bé sung cong cu quan ly, diéu hanh gia ¢o tinh gian tiép trong
cac truong hop hang hoa, dich vu khéng trong danh muc dinh gia nhung lai
thudc dién doc quyén hodc han ché veé thi trudng.

2.3. Cac giai phap dé xuat de giai quyét van dé

2.3.1. Giai phap 1: Van gilr khung quy dinh hién hanh, theo 46, Bo Tai
chinh quy dinh phuorng phép dinh gia chung, cac Bo quy dinh phuong phap dinh
gia cu thé don voi cac mét hang dugce giao quan ly. Tuy nhién, b6 sung quy dinh
cu thé hé thong cac phuong phap dinh gia gan voi tlep can tur chi phi, tir th
truong va bo sung phuong phap dinh gia wr thu nhap dé lam co s& cho viée xay
dung céc phuong phap dinh gia phi hop véi kinh t€ thi truong hién nay. Trén co
s¢ do s€ ra soat h¢ thdng cac phuong phap dinh gia riéng do cac Bg, nganh ban
hanh d¢é sira d6i bé sung hodc bai bo trong trudng hop cb su chong chéo, mau
thuan.

2.3.2. Giai phap 2:

2.3.2.1. Trén co so dinh huéng giai phap 1, quy dinh rd hé théng cic
phuong phap dinh gia dé hinh thanh tir 3 nguyén ly chung la tiép can tir chi phi,
tir thi truong va tir thu nhap; nhung dé bao dam khic phuc triét d¢ nhimg chong
chéo, mau thuin hién nay, dong thoi xuét phat tir yéu cau chuyén moén cao thi
riéng dbi voi viéc xay dumg, ban hanh phuong phap dinh gia can quy dinh rd
trach nhiém ctia BO Tai chinh va cac B, nganh. Cy thé:

- Phuong phép dinh gié chung 1a céc nguyén tac, phuong thire, quy trinh
ki thuat thuc hi¢n dinh gia hang hoa, dich vu thuéc danh muc nha nude dinh gia.
Viéc ban hanh phuong phap chung s& do B$ Tai chinh thuc hlen nhu hién hanh
dé dam bao tinh théng nhat, dong bo trong cac nguyen tic “gde” xac dinh gia,
bao dam bao quat dugc cac truong hqp, Tuy nhién, néu cé phat sinh hang hoa,
dich vu ¢6 nhimg yéu td cu thanh gia can hudéng dan chi tiét hon, Bo Tai chinh
s& phdi hop vdi cac BS quan 1y nganh dé ban hanh van ban hudng din thuc hién
theo nguyén tic chung ¢o tinh chuyén nganh.

Péi véi trudng hop qua dic thi khong thé 4p dung theo phuong phap
chung, viéc ban hanh van ban hudng dan chi tiét theo phuong phap chung cling
khong dam bao kha thi (nhu tin sb vo tuyén dién, cong nghé moi, quyén tai san
lién quan dén ban quyén...) thi s& giao cac B, nganh chi tri xdy dung phuong
phap dic thu (phuong phap riéng).

- Trén co s¢ d6, tai Luat s& quy dinh vé quy trinh, co ché phéi hop gitra
Bé Tai chinh va cac B, nganh trong viéc xay dung phuong phap dinh gia va
hudng din chi tiét phuong phéap dinh gia d6i véi cac loai hang héa, dich vu cu
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thé. Gén véi dé quy dinh chat ché trach nhiém cua cdac Bg, nganh trong viéc
phéi hgp xay dung hé thong dinh mirc kinh té ki thuat (néu c6) va trach nhiém
trong to chirc thuc hién cong tac dinh gid nha nudc. Déng thoi nghién clru xdy
dung céc nguyén tic cho viéc lua chon, ap dung phuong phdp dinh gia hang haa,
dich vy trong céc truémg hop cu thé (tai cac vin ban quy pham phap lut vé
phuong phap dinh gia) dé tao thuan loi cho céc co quan thuc hién dinh gid, dam
bao tinh khach quan, phu hop ctia két qua dinh gia véi cac nguyén tic kinh té thi
truong dinh hudng xa héi chu nghia.

2.3.2.2. B6 sung phuong thie diéu hanh gia thong qua “gia tham chiéu”
nham phu hop véi xu hudng cla thé gioi (nhu gia xang déu tham chiéu tu gia
Platt’s Singapore, Gia LPG tham chiéu wr gia CP, gid than tai Indonesia, Uc
cung ap dung tham chiéu). Theo d6, muc gia tham chiéu dugc co quan ¢o tham
quyén xay dung va cong bd trén co s¢ két hop gitra cdc yéu té vé chi phi gan vai
dién bién mat bang gia phd bién trén thi truong trong va ngoai nude (neu co).
Doanh nzhlep san xuit, kinh doanh hang hoa, dich vu dugc quyen tu quyét dinh
mire gia cu thé dé ap dung trén nguyén tic ton trong muc gia tham chiéu va co
thé tang giam quanh muc gid nay voi mdt bién dé nhat dinh va dam bao dung
cac nguyén tic thi truong. Qua dd, mdt mat van dam bao quyén cua doanh
nghiép nhung yéu td quan trong 1a tao sir cdng khai minh bach va ¢6 co s phap
Iy dé cac co quan chirc nang gidam sat, xur ly khi phat sinh. Trén co s¢ d6, quy
dinh 16 co ché thuc thi va trach nhiém theo ddi, giam sat ctia Bo Tai chinh va
cac Bg, nganh theo linh vure.

Péng thai véi do la viéc quy dinh bién phap quan ly, diéu hanh gid mét sb
hang hoa, dich vu dac thu do doanh nghiép, don vi san xuét, cung tmg dinh gia
song phai dam bao thyc hién theo phuong phép dinh gia do céc co quan c6 tham
quycn ban hanh nhu ddi voi gia dich vu nghia trang (hién dang dugc quy dinh
tai Nghi dinh s6 23/2016/ND-CP), gia dich vu ra vao bén xe (hién dang duoc
quy dinh tai Luat Giao thong duong b theo hinh thire dinh gid),.... Co quan ban
hanh phuong phép ¢6 trach nhiém giam sat, kiém tra viéc thuc hién trong thuc
tién.

2.4, Banh gia tac dong cua cic giai phap dbi voi doi twong chiu s tac
déng true tiép ciia chinh sach va cac d6i twong khac ¢6 lién quan

2.4.1, Giai phap 1:
a) Tdac dpng tich cuc/lgi ich

- Téc dong vé kinh t& - x3 hdi: Phuong 4n nay co ban khéng ¢ nhimg
thay doi trong cac ché dinh phap lugt hién hanh, chi dinh huéng ra soat, hoan
chinh lai cac quy dinh da c6. Trude mit giai quyét van dé kho khan, vudng mac
trong dinh gid cdc hang hoa, dich vu con chua ¢6 dinh mirc kinh té ki thuat, phu
hop vai cach tle can tir thu nhéap (cac dich vu su nghiép cong y té, gido duc,
mdt s6 dich vu chuyén tir phi sang gia...).
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Theo do, s& khong phat sinh nhimg thay d01 lén vé quan hé kinh té piira
cac cha thé trong xi hdi. Bén canh do, viéc chi can hé thong lai danh muc s¢
giup viéc xay dung chinh sach dé dang hon, nhanh chéng khéc phuc ngay tinh
trang phan tan va kho kiém sodt viéc mé rong pham vi dinh gia Nha nudc.

- Tdc dong vé gidi: Chinh sach khong anh hudng den co hdi, dicu kién,
nang luc thue hién va thu hudng cac quyen, loi ich cua méi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

- Tac dong cua thi tuc hanh chinh: Gial phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh mdi nén khéng anh hudng dén chi phi cua doanh nghiép, ca nhan.

- Giai phap khong anh hudng téi quyen va nghia vu cua cong dén theo
Hién phap; déng thoi, wong thich véi cac diéu wdc quoc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc

- Tdc dpng vé thé ché, hé thong phdp ludt: Chua thé khic phuc dugc bt
cap vé viée phat sinh qua nhiéu phuong phap dinh gid riéng kho kiém sodt. Viéc
cac B6, nganh tiép tue chu tri xay dung phuong phép dinh gid riéng ddi voi hang
hda, dich vu thudc tham quyén cia minh sé& khién viéc mau thuan chéng chéo
véi céc nguyén tic can ban tai phuong phap dinh gla chung tiép tuc xay ra. Nhu
vay, cac nguyén ly chung vé quan ly diéu hanh gia s& kho duogc trién khai ap
dung thdng nhat, ddng bé.

- Tdc dong d én tinh hiéu hee, hiéu qua kip thoi cua Chinh sach: Viéc
khong luat hoa cac quy dinh cu thé hon vé quy trinh xay dung phuong phép dinh
gia, trach nhiém cua cac don vi ciing khién cho tinh hiéu qua trong van dé xay
dung phuong phap dinh gia chua cao, chua diy manh viée ban hanh diy du cac
chinh sach phu hop dam bao thuc thi toan dién dugc bién phap dinh gia nha
nude voi vai tro khic phuc nhimg khiém khuyét, bit cép, 1n tai cua thi trudmg.

2.4.2. Giai phap 2:

a) Tac dgng tich cuwc/loi ich

Vigc quy dinh rd rang trach nhi¢m cua B¢ Tai chinh va cac B9, nganh
trong véan dé xay dimg phuong phap dinh gia la nhim tang cudng tinh dong:, bd
théng nhat trong ap dung cac nguyén ly chung cua cdng tic quén ly, diéu hanh
gia. Qua do, tranh dugc vén dé xung dot trong phap luat cling nhur mau thuan
trong két qua dinh gia khi ap dung cic phuong phéap dinh gid khac nhau dbi vai
cung mot hang héa, dich vu. Day ciing chinh 1a giai phap hé tro cho viéc day
manh phn cong, phin cap trong quan ly gia. B Tai chinh s& co ban khéng truc
tiép dinh gia da s6 hang héa, dich vu ma s€ co trach nhiém tao dung hanh lang
phap ly diy du, thong nhét dé cac Bé, nganh trién khai theo phédn cong, phan cap
cua Chinh phu. Pdng thoi, tang cudng su chu dong trong trién khai nhiém vu
cua cac B¢, nganh, dia phuong gén vdi tinh chét chuyén mén, chuyén nganh,
phtl hop v&i thue tién hién nay va trong thai gian tdi.
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Viée Luat hoa cac quy dinh vé hé théng cac phuong phap dinh gia co ban
sé giup cho cac don vi thuén lg1 trong viec lua chon phuong phap dinh gid phu
hop nhim khong qué [¢ thudc vao van dé dinh muc kinh té - ki thuat (1a mot
trong nhitng tn tai han ché nhiéu nim nay, kho khic phuc), giai quvet dugc
viéc dinh gia cac hang hda, dich vu phd hgp voi cdch tiep cén tir thu nhap (cac
dich vu su nghiép cong y té, gido duc, mdt s6 dich vu chuyén tir phi sang gia...).

Viéc quy dinh thém mat hinh thirc diéu hanh gia méi theo “gia tham
chiéu” hoac théng qua phuong phap dinh gia sé¢ dam bao cho cong téc quan ly,
diéu hanh gia cla nha nudc ngay cang phu hop voi cac nguyén tic kinh té thi
truong khi nha nude cha yéu thyuce hién quan ly théng qua cac hinh thac gian
tiép, khong tac dong truc tiép dén gia ca.

- Tac déng vé xa hoi: Giam thiéu cac bat cp cua thi truong, giup cho vai
tr0 cua co quan quan ly nha nudc duge thé hién trong cdc truomg, hop khiém
khuyét cua th trudng, tang cuong cong bang xa héi va dam bao quyén loi cho
ngudi dan khi tiéu dung cdc mat hang ddc quyén, cac mat hang thugc danh muc
dinh gia dugc dam bao mirc gia phu hop vai thi trudmg.

- Tac ddng v¢ gi¢i: Chinh sach khéng anh hudng dén co hdi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach
dugce ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac d¢dng cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh mai;

- Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Giai phap nay khong anh huong t61
quyén va nghia vu clia cong dén theo Hlen phap; théng nhat vOi nguyén tac can
duge xem xét dua Luat gid thanh Luat gdc, dua ra cac nguyén tic chung vé quan
Iy nha nude vé gia trén pham vi ca nudc. Déng thoi, tuong thich, phi hop hon
voi cac diéu ude qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

b) Tac dpng tiéu cuc/chi phi:

C6 kha nang phat sinh xung dt phap luét trong truomg hop phap [uét hign
hanh ¢o nhimg quy dinh chdng chéo dan dén cac phép luat chuyén nganh ciing
phai duge thay ddi tuong Umg véi quy dinh tai Luat gia.

2.5. Kién nghi giai phap lua chon

‘Qua danh gia tac dong cua ting giai phap cho thdy, moi giai phap déu co
tu diém, nhuoc diém, co mat tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va phi hgp vdi co ché thi truong ¢6 su quan ly ctia nha nuéce
1a Giai phap 2.

3. Chinh sich 3 vé Binh én gia

Noi dung ciia chinh sdch nay 14 hoan thién co ché binh 6n gid theo hudng
linh hoat trong cac tinh hudng. Theo do, s& khong quy dinh danh muc cyu thé ddi
voi hang hoa, dich vu thue hién binh én gid tai Luat Gia dé thé hién o vai tro
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clia bién phap binh én gia 13 ¢6 tinh thoi diém trong mot béi canh kinh té - x3
hoi nhat dinh va giao tham quyén cho Chinh phu quyét dinh mat he‘mg cling nhu
thoi gian ap dung dugce gidi han theo muc ti€u thuc hi¢n binh 6 b6n gia. Bén canh
do, cung cd cac quy dinh vé truong hop ap dung binh on gia dé tranh sy lam
dung khéng can thiét nhung vin phai dam bao dap (mg dugc tinh cAp thiét trong
trién khai.

3.1. Xdc dinh vin dé bat cip

Péi vai danh muc thue hién binh én gia duge quy dinh tai Piéu 15 Luat
gia gdm 11 hang héa, dich vu; Céc trudng _hop thuc hi¢n binh & 6n gia duge quy
dinh tai Diéu 16 cua Luat. Tuy vay, thuc tién cong tac trién khai bién phap binh
6n gia con nhiéu bat cép, cu thé:

- Pham vi thuc hién bién phap chua that sy rd rang khién cho co quan
quan ly kho khin trong viée quyét dinh trién khai. Theo dd, ca 2 tiéu chi dugc
néu tai Luat la khi gia hang hoa, dich vy co bién dong bat thuong hodc khi mat
bang gia bién déng anh hudng dén 6n dinh kinh té, xa hoi déu 1a cdc chi tiéu kho
luong héa, gay khé khan khi quyét dinh thé nao 14 gié bién dong bét thuong
hoac ¢6 anh huomg 16n den kinh té xa hi dé trién khai. Thyc tién bién phap binh
on gia mai chi duoc trién khai mét Idn dbi voi gia stra cho tré em dudi 06 tudi va
mdt 1an thi diém dbi vai gia dich vu bée do Cong-te-no.

- Vige dleu chinh danh muc mat hang con phuec tap. kho dap img yéu céu
thuc tién cén trién khai ngay d6i voi mét bién phap diéu tiét ¢6 tinh thoi diém.
Quy dinh tai khoan 3 Diéu 15 Luat gia thi “Trong truong hop can thiét diéu
chinh Danh muc hang hia, dich vu thic hién Binh on gia dwoc quy dinh tai
khodn 2 Diéu nay, Chinh phii trinh Uy ban thiromg vu Quoc héi xem xét, quyét
dinh.” Viée gidi trinh dé Chinh phu trinh Uy ban thuong vu Qude hdi xem xét
quyét dinh s& mat mot khoang thoi gian kha dai theo quy dinh; trong khi do viéce
thue hién Binh 6n gia phai mang tinh cht tirc thoi, trong thoi dlem héng hoa
dich vu ¢o bién déng bat thuomg, anh huong dén 6n dinh kinh té - xa héi, anh
huong loi ich cua cac té chirc ca nhan, mat bang gia, muc tiéu kiém soat lam
phat,... Trong thuc té thi khi co phat sinh mat hang ¢6 bién dong 16n, anh huorng
dén mit bang gia chung va kinh té xa héi can phai ¢6 bién phap binh 6n gia
nhung khdng thuce hién dirge vi khéng nam trong danh myc (vi du nhu mat hang
thit lgn thoi gian qua). Vi vay, viée dat thim quyén quyet dinh diéu chinh danh
muc cu thé cho Uy ban Thudomg vu Quédc hoi cung nhu vi¢e quy dinh diéu kién
dé dua mit hang nao do vao thuc hién binh én gid van con thiéu su linh hoat,
khéng kip thoi theo dién bién cua thi truong. Diéu nay cling twong ty véi chinh
sach vé dinh gia khi Chinh phii thiéu co ché phap ly dé thuc hién ngay cong tic
diéu hanh trong cac truong hop can thiét. Do vay c6 thé néi qua hon 8 nam thuc
hién, chinh sach nay van chua phat huy hét dugc tinh hiéu luc, hiéu qua.

- Bén canh 46, trong danh muc mat hang thuc hién binh 6n gia quy dinh
trong I.udt hién nay c¢6 nhimg mat hang tr khi Luat gia dua vao thi hanh dén nay
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chua phat sinh yéu cau thuc hién binh 6n gia (nhu thie 4n chin nuédi, thube bao
vé thuc vat...); Theo danh gia cho thay vdi diéu kién kinh t& xa hoi phat trién
manh mé trong giai doan qua va tam nhin dén giai doan tiép theo thi mot sé mat
hang nén duge xem xét dua ra hodc nghién clru dua vao danh muc thuc hién
binh dn gia theo timg thdi ky.

- Céc bién phap dé thuc hién binh 6n gia van con chua mang tinh thue té
cao, ap dung bién phap binh 6n gia trong thyuc té tir khi Luat gia ra doi dén nay
rat khé thue thi; do 46 khi lya chon phuong phap thyuc hién van con géy nhleu
kho khan. Vi vay, can nghién ciru mét quy trinh thong nhét, chi tiét, nguyén tic
thue hién khi thyc hién binh on gia. Pac biét dbi voi viée ap dung thuc hién
kiém tra yéu té hinh thanh gia céan phai dua ra khoi hé théng bién phap binh 6n
gia, xac dinh day 13 mét quy trinh bt budc, phai thuc hién ngay tu khi co diu
hiéu bién dong gia; ket qua cha hoat déng sé duoc xem xét dé ap dung hay
khong bién phap binh & on gla nhét 13 khi ap dung bi¢n phap dinh gia 61 da, gia
161 thidu, gia cu thé ddi voi mat hang binh 6n gia.

- Déi voi viée thue hién binh én gid tai dia phuong, méc du tai Luét cling
nhu cdc van ban dudi Luét co quy dinh vé quycn trach nhiém va cac truong hop
thuc hién binh 6n gia tai dia phuong theo thim quyén cua Uy ban nhan dan. Tuy
nhién lai rang bude diéu kién 1a phai trong trudmg hop Chinh phu trién khai binh
6n gia thi cac dia phuong méi thuc hién theo chi truong chung va huéng dan
cua Bo Tai chinh va cdc Bg, nganh nén d3 lam giam tinh linh hoat trong thuc
hi¢n chinh sach binh on gla & cac dia phuong. Déc biét 1a nhitng trudng hop
bién dong gia chi 13 vén dé ¢6 tinh cuc b tai dja phuong trong mét so trudng
hgp nhu thién tai, dich bénh chi phat sinh trén cac dia ban nhét dinh.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé:

Khac phuc tén tai, han ché, ting cudng cdng tac td chire thuc hién theo
hudng linh hoat, gin trach nhiém binh én gid v&i trach nhiém quan ly nganh,
linh vue, tao cong cu phap ly day du, hiéu qua cho cong tac kiém soat lam phat,
dam bao an sinh x4 hdi va hé tro cho cong tac quan ly, diéu hanh gia

3.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét vin dé
3.3.1. Giai phap 1: Chi thuc hién ra soat, diéu chinh danh muc hang héa,

dich vu thuc hién binh 6n gia hién nay tai Luat cho phu hop véi thuc tién, dua
cac mat hang can thiét dugc danh gia trong thoi gian gan ddy vao danh muyc.

3.3.2. Giai phap 2: Sta d6i, bd sung quy dinh cu thé:

- Khéng quy dinh danh muyc cuy thé dbi voi hang hda, dich vu thuc hi¢n
binh 6n gia trong Luét; Cung cd cac quy dinh cu thé vé cac truong hop ap dung
bién phap dé tranh sy lam dung khong can thiét nhung van phai dam bao tinh
cap thiét trong trién khai. Giao thdm quyén quy dinh danh muc cu thé cho Chinh
phu quyet dinh thay vi Uy ban thudng vu Qubc hoi nhur quy dinh hién hanh. Cac
van dé vé phan cong, phan cap va td chirc thue hién dugc didu chinh nhu sau:



40

- Trén co s¢ nhiém vu Chinh phu giao, cic B$ quan ly nganh, linh vyc
cdn cu vao tinh hinh thue té, cac nguyén tac tai Ludt gia dé xac dinh, dé xudt
mat hang binh 6n gia va phéi hop véi B6 Tai chinh trinh Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh cht truong thuc hién binh én gia gan voi hang hoa, dich vu va bién
phap binh én gia duoc thue hién trong mot thoi gian nhat dinh trén pham vi ca
nudc hodc tir 2 dia phuong tro 1én.

- Giao tham quyén cho dja phuong thuc hién binh 6n gia trén pham vi dia
ban cia minh trong truong hop khan cdp tuong tu voi quy dinh vé& binh 6n gia
tai trung wong. Viée thue hién binh 6n gia tai dia phuong can tuan thi quy trinh
trinh Thu tuéng Chinh phu (sau khi xin y kién B9 Tai chinh, B§ chuyén nganh)
vé chii triromg thuc hién binh 6n gia mot hang hoa cu thé trén dja ban.

- Dua ra quy trinh cu thé viéc lua chon phuong phap thuc hién binh on
gia, quy trinh thuc hién thdng nhit tir Trung uong dén dia phucmg,, Trong do, bo
bién phap dang ky gia voi hi¢u luc khodng cao (sé dupce dé cdp chi tiét tai chinh
sach 5), dua bién phap kiém tra yéu t6 hinh thanh gia thanh mét trong cac quy
trinh khi thyc hién cac bién phap dinh gié cu thé, gia t6i da, gia téi thiéu ddi voi
hang hoa, dich vu thuc hién binh 6 on gig; Péng thai nghién ciru de bd sung giai
phép de nha nudc ¢o cdc bién phap hé trg phu hop trong mot sO trudmg hop
khan cap nhu dich bénh, thién tai nhim kip thoi binh én gia ca thi truong, dam
bao doi séng cho ngudi dan va xa hoi (tang cuong su hd tro ngan sach nha nudc
dbi véi cac trudmg hop nay).

3.3. Giai phap 3: Stra ddi toan dién co ché binh 6n gia theo hudng:

- B6 cdc quy dinh vé danh muc mit hang binh én gia; theo do, tai Ludt chi
quy dinh cac nguyén tac dé xac dinh cac truomg hop phal binh 6n gia, gan val do
la cac bién phap binh on gia cu the dé khi co phat sinh co. thé ap dung ddi véi bét
cr mat hang nao. Tuy nhién can cing cb cac nguyén tic ap dung theo hudng
quy dinh chéat ché cac truong hop ap dung khi xay ra tinh trang khan cp, thién
tai, dich bénh... Trong trudng hop cu thé va can ¢t theo nguyén tic di dugc quy
dinh tai Luat, Chinh phu s quyét dinh loai hang hoa, dich vu thyc hién binh on
va bién phép binh 6n trong mot khoang thai gian cu thé.

- Céc quy dinh vé thim quyén dia phuong, quy trinh thuc hién twong tir
vdi giai phap thir 2.

3.4. Panh gia tac ddng cic giai phap d6i véi ddi twong chju tac dong
ciia chinh sach

3.4.1. Gidi phap 1:

a. Tac dong tich cyc/loi ich:

- Déi véi kinh té - xa hoi: Trong thuc tién trién khai, ap dung cac bién
phap binh 4n gia tao cong cu phap ly, kinh t¢ tai chinh cho coéng tac diéu hanh

gia cac mat hang thyuc hi¢n binh én gla va da két hop déng bé cac quy dinh cuia
phap ludt vé quan ly gia véi cac co ché chinh sach quan 1y chuyén nganh da gop
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phan quan trong trong viéc kiém soat gia cac hang hoa, dich vu quan trong, thiét
yéu khi c6 bién ddng, anh huong dén doi sdng kinh té - xa hoi; gop phan on dinh
kinh té vi mé, kiém soat lam phat, dam bao an ninh x4 hgi trong th&i gian qua.

b. Tac dong tiéu cuc/chua hop ly:

- Bbi voi kinh té - xd hoi: Viéc quy dinh cing danh muc va khi mudn dua
mot mat hang vao danh muc binh én gia thi Chinh phu phai trinh Uy ban thudng
vu Quédc hdi, viéc nay sé khong dép tng duoc tinh kip thoi, linh hoat cua cac
bién phap thyc hién binh 6n gia. Vi theo tinh chét ap dung viéc thuc hién bién
phap binh on gia dbi vai mot hang hoa, dich vu nao do thi mat hang do co blcn
ddng bt thuong hodc mat bang gia bién dong anh huong dén 6n dinh kinh té -
xd hoi; vi vdy vi¢c thyuc hién binh on gia can thuc hién ngay. Piéu nay s€ gay ra
tac dong manh toi mat bing gid, anh hudéng dén viéc diéu hanh kinh té vi mé,
kiém sodt lam phat.

- Béi véi cong tac thuc thi: Viéc khong ¢ quy dinh cu thé vé nguyén tic,
quy trinh, phuong phép lua chon cy thé s€ gay kho khan cho cong tac thue hién
wr Trung uong dén dia phuong; 1am cham va kém hiéu qua viéc thuc hién bién
phap nay.

3.4.2. Giai phap 2:

a. Tac dong tich cuc/lgi ich:

- Pbi voi kinh té: Viéc khong quy dinh danh muc cy thé trong Luat, déng
thoi viéc giao thdm quyén cho Chinh phu quyét dinh danh muc va phuong phap
s& tao diéu kién cho viéc diéu hanh linh hoat, dap (mg kip thoi xur ly nhimg vén
dé phét sinh déi véi cong tac binh 6n gia khi thuc té yéu cau cén thuc hién tai

thdi diém thi trudng cua hang hoéa, dich vu co bién dong bat thuomg hodc xay ra
canh tranh khong lanh manh vé gia.

Dong thoi viéc binh én gia mat hang, dich vu co tinh thiét véu tac dong
nhleu dén mat bang gid s& gop phén 6n dinh mat bing gia, kiém soat lam phat,
on dinh kinh té vi mé, bao quat ca truong hop dich bénh, thién tai, bio ...

- Péi voi x4 hoi: Khi st dung bién phap binh 6n gid mdt cdch co higu qua
ve ca mat phucmg phap va phuong thic thyc hién sé gop phan kiém soat mét
bang gia, tao niém tin cua ngudi dén va tao su canh tranh lanh manh giira cac to
chirc, doanh nghiép, ca nhan hoat dong trén thi trudng.

- Péi véi cong tac thye thi: Khi xay dung dugc quy dinh cu thé vé nguyén
tac, quy trinh, phuong phap lra chon cu thé s& tao didu kién cho cong tac thuc
hi¢n tr Trung uong dén dia phuong; nang cao hiéu qua thuc thi va dap ung tinh
cap thiét cua viéc thuc hién binh 6n gia.

b. Tac dong tiéu cuc/chua hegp ly:

- Khi khong quy dinh ctmg danh muc va dé cho thim quyén Chinh phu
quyét dinh ¢6 thé dan dén tinh trang lam dung st dung bién phap ndy cé thé anh
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huéng dén ngudn ngan sach nha nudce néu ap dung dbi véi cac mit hang do Nha
nudc thue hién quan ly.

- Viéc quy dinh nay sé din dén viéc thay ddi hau hét két cau, quy dinh tai
Ludt hién nay cuia bi¢n phdp binh on gid.

3.4.3. Giai phap 3:
a. Tac dong tich cuc/lgi ich:

Viéc nay s¢ dam bao tinh linh hoat, nang cao hi€u luc, hi¢u qua trong trién
khai bién phap. Tuy nhién cén quy dinh that chat ché dbi véi cac didu kién dé
xem x¢t thuc hién binh n gia dé tranh viéc lam dung sur dung bién phap nay; co
thé xem xét gan vdi viéc thuc hi¢n binh dn d6i voi viéc sua doi vé khai niém
hang héa, dich vu thiét yéu va gia ca bién dong bét thuong

- Déi véi xa hoi: Tao niém tin cia nguoi didn va tao su canh tranh lanh
manh giira céc t6 chirc, doanh nghi¢p, ¢a nhan hoat dong trén thi trudng khi ¢o
nhimg bién phap kip thoi gop phan én dinh mat bing gia, én dinh cude sdng,
hoat déng san xuét kinh doanh.

b. Tac dong tiéu cyc: Viéc khong quy dinh danh muc cy thé déi voi hang
héa, dich vu thuc hién binh 6n gia co the khlen cho giai phap chinh sich dé bj
nhin nhén 1a lam dung bién phap diéu tiét binh 6n gia.

3.5. Kién nghi lra chgn giai phap

M01 bién phéap c6 nhimg wu nhuge diém khac nhau; tuy nhién trong qua
trinh trién khai thye té hién nay dong thoi thong qua kinh nghiém thuc thi Luat
gi4; dé nghi sira theo hudng Bién phép thir 2.

Bén canh do, qua danh gid cua B Tai chinh, twong dong voi quan dzem
va trién khai binh 6n gid tai mot $6 nude. giai phdp 3 véi nguyen tdc khong can
quy dinh danh muc cu thé cung la mét giai phap chinh sach ¢6 tinh dot pha, can
tiép tuc nghién ciru. ddnh gid trong qudé trinh tiép thu y kién réng réi tir cac B,
nganh, cdc doi tieong chiu tac dong tie chinh sach.,

4. Chinh sach 4 vé hiép thwong gia

Ngi dung cua chinh sach nay 1a diéu chinh céc quy dinh hi¢n hanh vé
pham vi ap dung la chi ddi vai cac hang héa, dich vu c6 yéu td doc quyén dia
ban, ¢6 lgi thé vé tinh chat mit hang va dan dén canh tranh han ché nhung do
doanh nghiép quyét dinh gia; Pong thoi gidi han cha thé dé nghi hiép thuong
chi gitra doanh nghiép v&i doanh nghiép. Trén co s¢ do, quy dinh rd hon trach
nhi¢m cua cac bén trong viéc thuc hi¢n mirc gia hi€p thuong thanh céng va mirc
gia tam thdi do co quan té chire hiép thuong quyét dinh trong trromg hop khong
hi¢p thuong thanh cong.

4.1. Xac dinh vin dé bt cap
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Thue té, trong nhitng nam qua theo yéu cau cua Thu tuéng Chinh pha
hoac dé nghi cua cac doanh nghiép, B Tai chinh da to chire hiép thuong gia dbi
voi mét s6 hang hoa, dich vu sau: Than ban cho 4 hé tiéu dung 1én (dién, xi
mang, phén bon, gidy); Cudc van chuyén than cho san xuit dién bang duong
sdng; Vat liéu nd coéng nghiép ban cho khai thac khoang san; Phi tra nap nhién
ligu cho may bay. Tai dia phuong, cong tac hiép thuong gia theo quy dinh cua
Luat Gia cha yéu thyc hién theo phan cap va duge 86 Tai chinh chu tri, to chire
hiép thuong theo dung trinh ty quy dinh. Mét sé dia phuong da té chic hiép
thuong gia thanh céng va dem lai lgi ich hai hoa cho cac bén tham gia nhu: So
Tai chinh Ninh Binh d4 t6 chirc hiép thuong gia xir Iy nudc thai cua Cong ty
TNHH Xay dyng va Thuong mai Thanh Nam tai Khu Céng nghiép Khanh Phu
vao thang 3/2014. S& Tai chinh Quang Ngii d3 thuc hién hiép thuong gia dé
v4i cac cdng ty van tai thue hién dau xe & cac bén xe, bén cang...

Tir thue tién trién khai céc quy dinh phap Juét vé hiép thuong gia cho thay
tinh dung dn, phu hop vai co ché quan ly gia theo thj truomg c6 su diéu tiét cia
Nha nude trong bédi canh hién nay. Thong qua hiép thuong sé kip thoi xu ly,
khic phuc duoc nhimg han ché, bit cap trong hoat dong mua ~ ban hang hoa,
dich vu ¢6 tinh doc¢ quyén nhung chua dén mue phai cé su can thiép tir Nha
nude bang bién phap dinh gid; ngan ngla dugce tinh trang thao ting g1a ¢p gid
(tlr ca hai phia, bén mua va bén ban), qua do tao on dinh thi trudng va mit bing
gia. Tuy nhién, hién da phat sinh mét s bit cap can khic phuc. Cu thé la:

- Vé pham vi dp dung bién phdp hiép thuong gid (Khoan | Diéu 25 Ludt
gid) quy dinh 2 trudng hop duoc hiép thuong gia. Trong d6, dbi véi viée quy
dinh hang hoa, dich vy hiép thuong khong thugc danh muc hang hoa, dich vu do
Nha nude dinh gia 14 khong can thiét do tinh chét cua bién phap dinh gia nha
nude 1a viée nha nudc quyét dinh gid nén khéng thé phat sinh truomg hop céc
bén khong thoa thuan duge mirc gia mua, ban hang hoa, dich vu.

Bén canh do, viéc quy dinh diéu kién hiép thuong gia trong thuc té lai
chua quy dinh rd vé tinh chat cla cac bén mua, ban hang héa, dich vy. Véi ban
chét cua bién phap hiép thuong gia la viéc co quan nha nude dimg ra lam trong
tai cho viéc dam phan, thoa thudn gia thi viéc phat sinh hiép thuong s& chi dung
trong trudmg hop khi gilta cac bén la doanh nghi¢p voi doanh nghiép khong thé
thoa thudn dugce gid mua ban hang héa, dich vu. Tuy nhién, phai gan vdi ca tinh
Lhat cua hang héa, dich vu la phai ¢o tinh doc quycn (ca d6c quyén mua va ddc
quyén ban) hodc phu thudc khéng thé thay thé, ¢é thi trudng han chc Vi du
trong truong hop hi¢p thuong gia than ban cho dién trong thuc té thi 2 bén
khéng thé thong, nhit dugc mirc gia la Tap doan dién luc va Tap doan than
khoang san, Tong cong ty Déng Béc nhumg khéng ¢6 mat hang khac dé thay thé
nén ngay ca bén mua cung khéng cé lua chon khac... 1a phi hgp véi ban chat,
diéu kién, yéu cdu ciia viéc thuc hién hiép thuong gia. Tuy nhién déi VOl truong
hgp hiép thuong gia theo dé xuat cua B Y é ddi vai sinh pham v té phuc vu
chuan doan Covid — 19 thi lai phat sinh giira B Y té va doanh nghiép la chua
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thdt su phu hop vdi ban chat bién phap cling nhu cac quy dinh khac lién quan
dén muc sam nha nuéc theo Luat dau thau.

Tt thue tién trién khai hiép thuong gia cho thiy, viéc quy dinh thim
quyén yéu cdu hiép thuong gia cua “Thi twomg Chinh phu, Bé trieong, Thu
treomg co quan ngang bg, Thu truwong co quan thuge Chinh phu, Chu tich Uv
ban nhdn dan cap tinh” (Diéu 23 Ludt gid) la khong cén thiét, d& gay céc cach
hiéu khac nhau trong trién khai phap luét; Bi¢n phap hiép thuong gia dugc quy
dinh nhim giai quyét cac phat sinh tranh chap c6 tinh chat thi truong, khic phuc
cac bat cap trong mua, ban hang hoa, dich vu ¢ tinh déc quyen, phu thude nén
yéu cdu vé hiép thuong gid chi xuat phat tir nhu cdu cap thiét cta cac bén mua
va bén ban.

- Vé gid tri phdp Iy cua mirc gid hiép thuong thanh céng, mirc gid tam
thoi khi hi¢p thuong khong thanh cong chua 16 rang; chua ¢6 cac quy dinh cu
thé d€ bdo v€ quyén loi hop phap cua céc bén tham gia hiép thuong bao gém ca
bén mua, bén ban va co quan to chire hiép thuong. Diéu nay trong mot s6 truomg
hop c6 thé khien viéc hiép thuong gia dién ra kém hi¢u qua khi cic bén khong
c6 day du co s¢ phap ly d¢ dam bao cho viée thue hién mirc gia hiép thuong
thanh cong; doi khi ciing nhu ¢6 thé dan dén su tay y trong cach xdc dinh mirc
gia tam thai khi cdc quy dinh vé quy trinh co ban vé cach xac dinh muc gia hién
chua nam tai Luat.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

L. am ré vai tro cia cong tac, hiép thuong gia trong viéc khic phuc nhing
vuong méc vé gid trong hoat déng mua — ban hang héa, dich vu ¢6 yéu td doc
quyén; ngidn ngura tinh trang thao tung, gid, ép gia (tir ca hai phia, bén mua va
bén ban). Thong qua hi¢p thuong gia, co quan Nha nusc duge tham gia v vai
trd trong tai dé hai bén mua ban trao ddi thong nhét gia thé hién ‘dugc tinh dung
dan, phu hgp cua co ché quan 1y gia theo thi truomg co sur diéu tiét cua Nha nuédc
trong boi canh hién nay va trong giai doan tdi.

4.3. Cac giai phap dé xuit

Giai phap 1: Khong thay déi cc quy dinh vé bién phap hiép thuong gia

Giai phap 2: sira d6i bo sung thém mot sé quy dinh phap luat theo hudng:

Quy dinh pham vi thuc hién hi¢p thuong gia chi thuc hién dédi voi viée
mua, ban hang héa, dich vy quan trong, duoc séu} Xuat, kinhrdoanh trong diéu
kién dic thu hodc co thi trudng canh tranh han ché, ¢ tinh chat doc quyén mua,
doc qu\/en ban, phu thudc 1an nhau giita doanh nghiép voi doanh nghiép. Viéc
mua sam nha nudc thue hién theo quy dinh tai Luat dau thau va khéng thudc
pham vi hiép thuong gia (thco d6 bo quy dinh tai diém a Khoan I va diém b
Khoan 2 Dicu 23 Luat gid).

Quy dinh cu thé vé tinh phép Iy clia muc gia hiép thuong thanh cong va
murc gia tam thoi trong truong hop khong higp thuong thanh cong; Gan vl quy
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dinh rd trach nhiém cua cdc bén trong viéc thuc hién murc gia trén. Cu thé theo
huéng:

~ Mirc gid hiép thuong thanh cong sé la mirc gia do 2 doanh nghiép thoa
thuan quyét dinh phi hgp véi thi truomg; Co quan hiép thuong chi cé trach
nhiém giam sat viéc thuc hién mirc gia nay caa cic don vi.

+ Murc gia tam thoi s& do co quan hiép thuong cin cir hd so phuong an gia
mua, phuong an gia ban cua cac bén dé quyét dinh trén co s& cin déi hai hoa cac
yéu té chi phi loi nhuén hop ly cua bén ban va bén mua theo tinh chit mat hang.
Bén ban va bén mua chiju trach nhiém phap ly Ve thue hign ding muc gla nay
trong thoi gian quy dinh va td chirc théa thusin vé muc gia khi hét thoi gian ap
dung.

4.4. Panh gia tac ddng cac gidi phap ddi véi doi twgng chiu tic dong
cia chinh sach

4.4.1 Giai phap 1:
a) Tac dong tich cwc:

- Tdc dong vé kinh té - xa hoi: Khong ¢6 thay doi nhiéu doi véi cac quy
dinh hi¢n hanh vé chinh sach, hé théng phap luédt khéng chiu anh huong

- Tde dgng vé gisi: Chinh sach khong anh hudng dén co héi, diéu kién,
nang luc thyc hi¢n va thu hudng cac quyén, lgi ich cia moi gidgi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tdc dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khéng lam phat sinh thu
tuc hanh chinh moi nén khéng anh hudng dén chi phi quan ly cua Nha nudce va
cac t0 chirc, ca nhan.

- Giai phap khong anh huong dén quyen va nghia vu cua cong dan theo

Hién phap; dong thai, tuong thich véi cac didu udc quoc té ma Viét Nam la
thanh vién,

b) Tac dong tiéu cuc:

- Téc dong vao hé thing phap ludt: Vige gilt nguyen cac quy dinh hién
hanh vé bién phap hi¢p thuong gia s& tiép tuc khién cho viéc hi¢p thuong gia
trong mot sd truomg hop bi lam dung, khong phu hop voi ban chat. Viéc su dung
hiép thuong gia gilra nha nudc va doanh nghlep dé mua sim tai san tur nguon

ngan sach nha nudc co thé b chong chéo vai quy dinh phap luat vé mua sim
nha nuée véi nhiéu hinh thic dau thiu, mua sim.

Viée khong quy dinh cu thé vé trach nhiém trién khai ciing nhu co s
phap ly cua mirc gia sé lam cho cac bén tham gia hi¢p thuong gip vuong mac
trong viéc xac dinh murc gia phu heop.
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- Téc dong vé xd héi: Hidu lyc higu qua cua cong tac quan ly nha nude
vé hiép thuong gia khong cao do quy dinh hién hanh van khién cho viéc thuc
hién hiép thuong gia trong mdt s6 trudmg hgp chua ding véi ban chat bién phap.

- Tdc dong doi véi hé thong phap luar: Chua c6 huong dan cu thé vé quy
trinh, cach thirc dé xac dinh mirc gia tam thai khi co quan t6 chuc hiép thuong
phai ra quyét dinh muac gid tam thoi do do co thé dan dén su chua rd rang vé
phap ly cua muc gia hiép thuong gan voi phap ly, trach nhiém cua co quan té
chirc hiép thuong khi xdc dinh muc gia nay.

4.4.2 Giai phap 2: B6 sung quy dinh phap luit/thay doi chinh sach

a) Tac dong tich crre

- Tdc dpng vé kinh 1é - xa hoi: Viée khoanh ving rd pham vi hiép thuong
gia sé tranh dugec tinh trang ¢o cac cach hiéu khac nhau vé viée hi¢p thuong gia;
Viéc hiép thuong chi thuc hién gilra doanh nghiép va doanh nghiép la dung vai
ban chét cia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia, pha hop véi
ban chat ctia bién phap va muc tidu cua bién phap; Pam bao viéc ap dung thuc
tién thuin loi, thong subt. Trén co sd dé sé lam rd duge muc dich cua hiép
thuong gia khéng phai 1a bién phap can thiép hay diéu tiét cua Nha nude.

Vige sur dung hi¢p thuong gia gitra nha nudce va doanh nghi¢p dé mua sam
tai san tir ngudn ngan sach nha nudc can dam bao dung theo Phap ludt vé dau
thau va céc quy dinh lién quan, khéng thude pham vi hiép thuong gia cua Luat
gia.

Viéc loai bo quy dinh vé diéu kién hiép thuong theo yéu cau cua “Thu
neong Chinh phu, Bo truomg, Thu truomg co quan ngang bo, Thu truong co
quan thuée Chinh phu, Chi tich Uy ban nhdn ddn cdp tinh” cling gip cho cac
co quan linh hoat hon trong viéc thyc hi¢én hiép thuong, khong gay nhi¢u cach
hiéu khac nhau, mau thuan trong trién khai thue hién phap ludt. Nhat 14 s tranh
cé cach hiéu khic vé Nha nudce ¢6 can thidp vao gid mua — ban cua doanh
nghiép.

Bén canh do, viéc bd sung quy dinh vé quy trinh, cach thirc dé xdc dinh
mirc gia tam thoi sé giup thong nhét cach xac dinh muc gia tam thoi cling nhu
bao dam co soO phép ly, trach nhiém cua co quan t6 chire hiép thuong khi xac
dinh mirc gia nay. Co quan t chire hiép thucmg cling ¢6 day du phap ly vimg
chic hon dé dam bao cho viéc dua ra mirc gia 6 tinh thuyét phue, dung quy
dinh cua phap luat.

- Tac dong vé xd hoi: Gia tang co hoi ¢o viée lam boi khi doanh nghiép
huy dong duoc von tr nén kinh té sé ¢6 diéu kién ma rong san xuét, kinh doanh.
Tang niém tin cta xa hdi vao tinh nghiém minh cua phép luat, vao méi truong
déu tu, kinh doanh.
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- Tde dong vé gigi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang lyc thuc hién va thu huéng cac quyén, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
dugce ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi.

- Tac dong d6i voi hé théng phdp ludt: Gial phap chinh sach khong anh
hudng toi quyén va nghia vu cia cdng dan theo Hién phap; théng nhat voi Luat
Doanh nghié¢p, Lut Canh tranh va cdc van ban quy pham phap luat khdc co lién
quan. Va ¢o su tuong thich, phu hop vai cac diéu udc quoc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tac dong tiéu cuc:

Qua ra soat nhian dinh khong thiy cd tac dong tiéu cyc trong viée trién
khai gidi phap nay.

4.5. Kién nghj lra chon giai phap

‘Qua danh gia tac dong cua tumg giai phap cho thdy, mdi giai phap déu co
wu diém, nhuge diém, ¢é mit tich cyc, tiéu cyc nhung gial phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc co thé chap nhan duoc la Giai phap 2.

Péi véi viee bd sung quy dinh vé quy trinh, cach thirc dé xac dinh mirc
gia tam thoi sé& gitp thong nhét cach xac dinh mirc gia tam thoi cing nhu bao
dam co s& phap ly, trach nhiém cua co quan té chirc hiép thuong khi xac dinh
mirc gia nay.

5. Chinh sach 5 vé bién phap ké khai gia

Noi dung cua chinh sach nay la gop co ché dang ky gia voi ké khai gia dé
tang cudng hi¢u lyc thue hién dbi véi bién phép ké khai gla la cong cu quan ly,
diéu hanh gia (gian tlep) nam bit thong tin hiéu qua vé gia, dap ung yéu cau
quan ly gid trong tinh hinh hién nay. Gén véi d6 1a thu hep, lam rd pham vi thuc
hién ké khai gia, df)ng thai cing ¢b co ché cong khai minh bach thong tin, cac
giai phap giam sat, kiém tra thuc hién.

5.1. Xac dinh van dé bt cap

- Pai vii bién phdp ké khai gid tai Ludt gia quy dinh ké khai chi la viéc td
chire, ca nhan san xut, kinh doanh hang héa, dich vu giri théng bdo mic gia cho
co quan nha nuée c6 thidm quyén trude khi dinh gia, didu chinh gia doi vai hang
héa thudc danh myc ké khai gid; Doanh nghiép ¢o trach nhiém ban hang hoa,
dich vy theo mirc gia dd ké khai (c6 thé tang, glam trong pham vi 5%); Giam sat
bién dong chi phi, yéu t6 hinh thanh gia dbi vdi cac mat hang déc thu nay théng
qua cong tac ké khai gid. Tuy nhién, cdc quy dinh vé co ché giam sat thuc hién,
co ché kiém soat hoat dong ké khai gid, va nhat la viéc xur ly cua co quan tlep
nhén ké khai khi phat hién truomg hop diéu chinh gia bat hgp 1y 1a chua cu the,
rd rang nén khong phat huy hét hiéu qua ciia co ché nay.
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- Vé danh muc ké khai gia: S6 luong miat hang hién dang quy dinh ké khai
gid la kha nhiéu, téng 14 26 mat hang (trong d6 ¢6 11 mit hang thube danh muc
binh én gia). Tuy nhién, trong thuc té thi hanh chua thé hién r6 rang hiéu qua
cua cong tac ké khai gia; két qua xur phat trong linh vire ké khai gia con han ché.

Vé mike gid ké khai, thoi diém ké khai va hinh thic ké khai theo quy dinh
hién hanh dé c6 han ché nhét 12 déi véi mot sé mat hang cé dic diém rit da
dang, phong phu vé ching loai, tén ‘thuong mai nén khi thuc hién ké khai danh
muc ké khai clia mdt mat hang s& rat kho khan; mot mat khac 13 néu tiép tuc ép
dung thoi diém ké khai truéc khi mua ban hang héa 1a khong phu horp voi thue
tién hién nay, lam giam tinh chu dong cuia doanh nghiép, nhit 1a yéu 16 canh
tranh gitra cac doanh nghiép khi yéu t6 gia hang héa, dich vu thudng phai dua ra
quy dinh kip thoi véi xu hudng thi trudng tai mét thoi diém nhat dinh.

- Bén canh do, déi véi bién phap dang ky gia, hién nay la mot trong cac
bién phap dé thuc hi¢n binh én gid; Theo do, trong truong hop Chinh phu ap
dung bi¢n phap binh on gia va sir dung bién phap dang ky gia thi té chire san
xuat, kinh doanh phai thyc hi¢n gui ban dang ky gia (bao gom ca viéc giai trinh
vé cac yéu té chi phi hinh thanh gia) dé co quan quan ly ra soat. Tuy vay, viéc
ap dung bién phap dang ky gia dén nay lai rt han ché (méi chi thyc hién 01 lan
déi véi gia sira danh cho tré em dudi 06 tudi) do cac bat cép:

+ Theo phén tich tir chinh sach da dé cap, viéc thyc hi¢n binh on gia rat
han ché nén kéo theo vigc trién khai cac bién phap ndm trong binh 6n gia ciing
khéng dugc ap dung nhiéu trong thuc tién.

+ Ban thén bién phap dang ky gia c6 dat ra ché dinh kiém soat cta nha
nude nhung kho kha thi vi nhimg phuc tap vé yéu té céu thanh gia, chi phi dac
thu,... rat kho xac dinh, danh gia theo chuan muyc. Céc quy dinh chi tiét tai Nghi
dinh 177/2013/ND-CP méi chi quy dinh vé quyén tiép nhan, ra soat biéu mau
dang ky gia ma chua c6 cac quy dinh vé kiém soat hoiic ché tai xt Iy kém theo.

Vé mit hinh thic, 2 bién phap ké khai gia, dang ky gia co6 tinh chét tuong
ddng cao, chi khéac nhau viéc bio cdo, giai trinh cdc yéu t6 hinh thanh gia véi co
quan quan ly.

5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Cung ¢, kién toan va néng cao hi¢u qua cua hoat dong ké khai gia la mét
bi¢n phap quan ly, theo ddi nam bit théng tin vé gia. Trén co so do, gop quy
dinh vé dang ky gia vdi ké khai gia va bé quy dinh dang ky gia.

5.3. Cac giai phap dé xuat

5.3.1. Giai phap 1 Vé co ban van gitr 2 bi€n phdp nhu hién hanh; Tuy
nhién can quy dinh co ché ké khai dac thu ddi v6i cac hang héa, dich vu ¢é bién
dong gia lién tuc hodc nhimg hang hoa la ddu vao cho san xudt cac hang hoa,
dich vu khac phai dugc thuc hién tuong tu nhu ddi voi dang ky gia.
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5.3.2. Giai phap 2:

- Gop co ché dang ky gia voi bién phép ké khai gia va bo quy dinh vé bién
phap dang ky gia khoi cac bi¢n phap binh on gia. Theo do, muc gia ké khai la
muc gid do doanh nghi¢p tu quyet dinh nhu'ng c6 kém theo biéu thuyet minh
tong hop vé cac yéu td chi phi dé theo ddi giam sat. Ddng thoi phan dinh thoi
diém ké khai sé& duge thue hién sau khi don vi quyét dinh gid cho phi hop thuc
té hién nay, dam bao thuc thi quyén chu dong cia doang nghiép trong dinh gia
hang hoa, dich vu.

- Gin véi do, thu hep pham vi ké khai gia theo nguyén tic lua chon cac
hang hoa thiét yéu, dic biét quan trong hodc mot 56 hang hoa doc quyén san
xuat, kinh doanh va co6 anh hudng lém dén kinh té, xa hoi. Danh muc hang hoa,
dich vu thuc hién ké khai gia phai dugc quy dinh cu thé; Theo dé, trén co sO
tham muu cua B Tai chinh, Chinh pha quy dinh chi tiét danh muc gén véi phén
cong, phan cap cu thé cho cac B, nganh, dia phuong tncn khai thp nhan dé mét
mat cung cd co so phap ly cho hoat dong nay, nhung van phai bao dam tinh linh
hoat trong thuc thi phai ¢6 ra sodt, diéu chinh danh muc hang nam.

- Viéc phan cong tiép nhan ké khai gid tai trung vong s¢ theo nguyén tic
ké thira quy dinh hién hanh, nhung sé& c¢é nhimg diéu chinh cho phu hgp véi
chtre nang quan ly Nha nudc cua cac Bé nganh; Theo do, co quan tiép nhan ké
khai s& gbm Bo Tai chinh va cac B nganh quan Iy linh vue mat hang. Viéc
phin cép tiép nhan ké khai tai dia phuong thye hién twong tr véi trung wong;
Déng thai ciing quy dinh trach nhiém vé téng hop bao cao dinh ky gui S Tai
chinh dé thye hi¢n vao bao cdo thj trudng cua Quy.

- Pong thai quy dinh rd vé nguyén tic dbi véi viée ra soat diéu chinh danh
muyc hang héa, dich vu thuc hi¢n ké khai tai Trung uvong va dia phuong dam bao

phu hop v6i thue tién trong timg gial doan; b sung co ché cong khai théng tin
vé gia ké khai, co ché giam sat, kiém tra thuc hién va ché tai xr ly vi pham.

5.4. Panh gia tac dong chinh sach

5.4.1 Giai phap 1:

a) Tdc dong tich curc:

- Tdc dgng vé kinh té - xa hoi: Tdc dgng vé gici: Khong phét sinh cac
chinh saich méi nhi€u ma chi mang tinh ra soat, hop ly hoa cac quy dinh hién
hanh d61 vd1 mgt s hang hoéa dac thu, kh\(’)ng anh hudng d?n co hdi, dicu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh moi nén khong anh hudng dén chi phi quan ly cia Nha nude va
cac td chirc, ca nhan.
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- Giai phap khong anh huong dén quyen va nghia vu cua cong dan theo
Hién phap, déng thoi, tuong thich véi cac diéu wdc qude té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

b) Tdc dpng tiéu ciec:

- Viéc khong thay dbi co cau chinh sach hién hanh s& van dan dén tinh
trang bién phdp dang ky gia khong ¢6 tinh hiéu luc, hi¢u qua va bién phap ké
khai gia lai chua thé hién vai trd cua co quan quan ly trong xur Iy két qua ké
khai.

5.4.2 Giai phap 2: B6 sung quy dinh phap luit/thay déi chinh sach
a) Tac dong tich cuc

- Tac dong »e hiéu lec quan Iy nha nude: K€ khai gia la bién phap quan
ly gia phi hop véi nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Thue té
thoi gian qua dé cho thay théng qua hoat dong keé khai, mét mdt bao dam dugc
quyén va loi ich cua doanh nghiép sian xuat kinh doanh trong viéc tu dinh gia;
Nhlmg thong qua ké khai nhu 1a mét bién phéap giam sat cua Nha nuéc sé€ gidp
cho viéc mua ban hang hoa, dich vu duge thudn loi hon. Tuy nhién, khi da gép
dang ki gia vdi ké khai gia, déng thoi dé khic phuc ton tai han ché cua hoat
dong nay thi can thiét phai ¢6 quy dinh co ban thuyét minh co cau chi phi, yéu
t6 hinh thanh gia khi thuc hién ké khai gia s€ giup co quan quan ly trién khai
hi¢u qué chire ndng cua minh trong vice kiém soat viéc ting, giam gia cia mot
s& nhom hang hoéa déc thu, thiét yéu va ngin chan tinh trang loi dung vi thé doc
quyén dé tang giam gia bat hop ly.

Gan véi dé, viée quy dinh rd va thu hep pham vi thuc hién ké khai gia,
quy dinh danh muc cu the s¢ giup cho viéc trién khai bi¢n phap dam bao ding
cac nguyén tic vé kinh té thi truong, giam tinh kiém soat cua Nha nugce déi vl
cac méat hang khong can thiét. Viéc quy dinh rd nguyén tic ‘phan cong, phan cap
tiép nhan ké khai gia tai Luat cling dam bao diéu kién trién khai cac quy dinh
hién hanh dugc thuin loi, tranh tinh trang lam dung chinh sach, hiéu sai vé chinh
sach.

- Viéc thu hep pham vi cfing nhu gdp 2 bién phap dang ky gia, k€ khai gia
sé giup giam bot thu tuc hanh chinh d6i voi doanh ‘nghi¢p; Ngoai ra, viéc quy
dinh bién phap Thong bdo gid v6i vai tro dé cung cap théng tin diéu hanh cling
khéng phat sinh thu tuc hanh chinh, 13 kénh thong tin cap nhat quan trong cho co
quan diéu hanh trong trién khai cdc bién phap chung.

- Tdc déng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyen, loi ich cia moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Vigc thu hep pham vi cting nhu gop 2

bién phap dang ky gia, ké khai gia sé giip giam bdt thu tuc hanh chinh débi voi
doanh nghiép: Ngoai ra, viéc quy dinh bién phap Théng bao gia voi vai tro dé
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cung cap théng tin diéu hanh ciing khong phat sinh tha tuc hanh chinh, 1a kénh
thong tin cap nhat quan trong cho co quan diéu hanh trong trién khai cac bién
phap chung.

- Tdc dong déi véi hé thong phap lugt: Giai phap chinh sach khong anh
hudng t6i quyén va nghia vu cda cong dan theo Hién phap; van dam bao su
tuong thich, phu hop véi cac quy dinh hién hanh. Bén canh d6 don gian hoa 2
bién phap di dugc quy dinh tai Luat gia hién nay dé tao thudn loi cho qua trinh
trién khai

b) Tdc dong tiéu cuc:

Vi¢c ndng cao vai tro cua co quan quan I) dbi véi bién phap ké khai gia
c6 thé khién cho mét s6 don vi nhan dinh viéc gia tang thu tuc hanh chinh, tang
su kiém soat cua co quan nha nudc trong boi canh thuc hién co ché thi truong.
Tuy nhién can nhan dinh viéc thuc hién bién phap ké khai gia theo glal phap nay
la su két hop gitra ca bién phap dang ky gia truoe day va ké khai gia, khién cho
viéc thuc hién don gian hon, véi pham vi 4p dung chi & dién hep ddi véi mét sb
mat hang nhat dinh.

5.5. Pé xuit lra chon chinh sich

Qua danh gia tac dong cua tung giai phap cho thay, mdi giai phap déu co
uu diém, nhuoc diém, cd mat tich cye, tiéu cuc nhung giai phap dem [ai nhiéu
tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc co thé chap nhan dwoc la Giai phap 2.
Viéc sua ddi toan dién dbi véi 2 bién phap dang ky gia — ké khai gia s¢ glup cho
viéc trién khai bién phap trong thuc tién ¢6 tinh hiéu lyc, hi¢u qua cao, gia tang
vai tro cua ¢o quan quan ly doi voi mot so nhom mét hang déc thu cén ké khai.
Bén canh d6 van hinh thanh bién phap vé théng bao gia dé dap tmg nhu ciu vé
thdng tin kip thoi trong cong tac quan 1y, diéu hanh.

6. Chinh sach 6 ve cong tac tong hop, phan tich, dv bao gid ca thi
truong va ki¢m tra thwe hién phap luat ve gia.

N¢i dung cua chinh sach nay la bd sung cac quy dinh phap ly cu thé de
diéu chinh hoat dong tong hop, phan tich, du bao tinh hinh gia ca thi truomg gom
cac ndi dung vé: nguyen tac thyuc hién, nguon théng tin, trach nhiém cung cap
thong tin cua cac don vi, phuong phap tong hqp phan tich thong tin, du bao gia
ca thj truong; Co ché chi dao, diéu hanh gia, trach nhiém trién khai céc bién
phap quan ly, diéu hanh gia; Kinh phi phuc vu hoat dong. Bén canh d6, Luét hoa
va dua cdc quy dinh hién nay tai Nghi dinh vé Co so dir ligu quoc gia vé gia quy
dinh tai Luit dé tang cuong co s¢ phap ly cho ¢ong tac td chirc thuc hién.

Péng thai, cung cb co so phap ly cho vige trién khai cong tic kiém tra
viéc thuc hi¢n phap ludt v¢ gia trén nén tang thong tin tir cong tac tong hop,
phan tich, du bao gia dé dam bao tang cuong cong tac hau kiém déi voi vice
trién khai cac chinh sach phap luat ve gia; Pong thdi ¢o ché tai cu thé xu ly
nghiém cac hanh vi vi pham phap luat vé gia.



6.1. Xac dinh van dé bat cip

a. Cong téc tong hop, phan tich, du bao thi trudmg gia ca trong thoi gian
qua 1a mot hoat dong thudng xuyén dinh ky vé co ban di gép phan tham muu
cho cac cap tham quyen cac kich ban diéu hanh gia cting nhu dua ra cac chinh
sach, bién phap binh on gia thi trudng. Trong thuc tlen trién khai cong tdc quan
ly, diéu hanh gia di cho thay vai trd quan trong thiét yéu ciia cdng tac tong hop,
phan tich, du bao gia ca thj truong; day 1a nghiép vu quan Iy nha nudc thuong
xuyén phai thyuc hién véi su chinh xac va tinh kip thai déi vai cac bién dong clia
thi truong; tr d6 lam co s& cho cdc co quan thuong truc giup viéc cho Chinh
phu Ban chi dao diéu hanh gia dua ra cac kich ban didu hanh gia; tham muu
gitip viéc cho Chinh phu dua ra cac quyét dinh diéu hanh, gop phan kiém soat
lam phat, 6n dinh kinh té vi mé.

Mic du Thu tudng di cé quyét dinh thanh 13p Ban chi dao diéu hanh gia
ctia Thu tuéng Chinh phu, hoat dong cua Ban chi dao duoc trién khai tuong ddi
hidu qua, tao nén tang thyc tién rat tot cho cong tac quan ly, diéu hanh trong thai
gian qua. Tuy nhién thé ché d6i voi nhigm vy nay con yeu, chua c6 nhimg co
ché rd rang, hanh lang phap ly vimg chac dé trién khai sau rong tlr trung uong
dén dja phuong, thé hién & mét s6 han ché nhu:

- Noi dung vé tong hop, phan tich, du bao, diéu hanh chi dugc néu ngan
gon tai Piéu 7 Luat gia quy dinh néi dung quan ly Nha nudc vé gid gom cong
tac tdng hop, phan tich va du bao gia thi trudng, nhung trong thure tién chua co
quy dinh, co s¢ phap ly cho viéc thye hién cdng tac nay nén vigc xdy dung cdc
bao cdo téng hop, phan tich, dy bao gia ca thi truong con chura duoc thé ché rd
rang, quy dinh rai rac tai mgt s6 van ban du¢i Ludt nhu Théng tu 116/2018/TT-
BTC, Quyet dinh 690/QD-TTG ctua Thu tudng Chinh phu vé thanh ldp Ban Chi
dao diéu hanh gia... ma chua dat tai cac van ban c6 hiéu luc phap ly cao nhu
Luét hay Nghi dinh. Cac nhiém vu trién khai hién nay con mang tinh giao viéc
hanh chinh, chua c6 quy pham c6 tinh nguyén tic 4 dam bao viéc tap trung
nhan luc, nguon luc cho cong tac nay dam bao dap umg kip thai yéu cau dicu
hanh, quan ly gia caa Chinh phu.

- Bén canh do, co ché phdi hop trong trién khai nhiém vy tong hqp phan
tich, du bao dé lam nén tang cho cong tac chi dao, diéu hanh chua cé nén tang
phap ly trong Ludt gia, din dén hiéu luc trién khai con han ché, cé dé tré veé
cung cip théng tin va chét lugng théng tin cling nhu chua xac dinh dugc trach
nhiém ré rang khi xay ra bién dong bét thuong vé gia, han che trong viéc phdi
hop thuc hién 1§ trinh diéu chinh gia cac dich vu thiét yeu theo 16 trinh thi
trudmg. Bén canh dé ciing chua c6 co s& phap ly dé trién khai théng sudt tir
trung wong dén dia phuong.

b. Viéc trién khai co so dit liéu quédc gia vé gia 1a mot trong cac nhiém vu
trong tam cla cdc co quan quan ly nha nudc ve gia; dat trong tong thé nhiém vu
xdy dumg cac co so dir liéu quoc gia chung cua Chinh phu va co so dur liéu
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nganh Tai chinh. Mit khac, gid ca 1a van dé cé tinh tng hop, lién quan dén hau
het cac linh vue cua cac B9, nganh, do vay, vi¢e xdy dung co s dit liéu qudc gia
vé gia co tinh bao quat, diy du dugc danh gia la vé cling cip thiét.

Tuy nhién, trén co s0 ra soat, danh gia thi hanh Luat gia va cac vdn ban
hudng dan cho thiy co s& phap ly vé nhiém vu xay dung co so dir ligu qudc gia
vé gid con chua thit sy dép ung dugc yéu cau thue tién trong qué trinh xay
dung, thu thip théng tin tir cac Bo, nganh ngoai Bo Tai chinh. Cu thé nhu tai
Nghi dinh 149/2016/ND-CP hién nay dua ra mét sé quy dinh chung vé trach
nhiém trong xay dung, van hanh co s& dir liéu qudc gia vé gia gom ca Bo Tai
chinh, cac B9 quan ly nganh, linh vyc va cdc dia phuong; Tuy nhién cac néi
dung quy dinh chi tiét tai Thong tu 142/2015/TT-BTC thi chi co thé dé cép dugc
dén trach nhiém cia B Tai chinh va cac dia phuong. Do vdy, trach nhi¢m vé
xay dung co s& dir liéu vé gia hodic cung cdp thong tin vé gia cua cac Bd quan ly
nganh, linh vuc chua dugc thuc thi hid¢u qua.

Mot mat khac, viéc quy dinh cac B9, nganh, dia phuong c6 trach nhiém
xdy dung co s& dir liéu vé gia nhu hién nay mac du ting cuong trach nhiém va
tinh chu ddng cua cac don vi trong xay dyng co so dir ligu vé gia nhung thue
tién cho thdy hién nay cac B9, nganh déu chua xdy dung duoc co so dir ligu vé
gia doi véi nganh, linh vue. Do do, vi¢c dat ra van dé xay dung cdc co sé& dir liéu
tai cac B9, nganh 1a kho kha thi va can nghlen clru cac giai phap chinh sach
nhim cé mé hinh xay dung co s& dit liéu vé gia dam bao hiéu qua, théng nhét tir
trung uong dén dia phuong.

¢. Cong tac kiém tra viée thi hanh phap luat vé gia hién nay cing da dugc
cac B, nganh dia phuong trién khai hiéu qua theo tham quyén quan ly nha
nude vé gia. Tuy nhién hién nay co sé phap ly cho viée trién khai cong tac kiém
tra thi hanh con chua dugc quy dinh rd rang tai Ludt; Mot mat khac, cong tac
kiém tra, hiu kiém viéc thi hanh cdc chinh sach vé gia cling con gip kho khan
khi chua ¢6 nén tang théng tin tir cdng tac téng hop, phan tich, du bao cung nhu
co s dir lidu vé gia nhim kip thoi phat hién ra cac hién tuong vé gia ca hang
héa va ¢é cac bién phap kiém tra, kiém soat kip thoi.

6.2. Muc ti¢u giai quyét van dé:

- Ning cao vai trd phap 1y cua cdng tac tong hop, phan tich, dy béo gia
thanh mét trong cac nhi¢m v chinh cua co quan quan ly nha nudce vé gid bén
canh cac nhiém vu diéu tlet ve g,la cu thé. Qua do thé hién rd chu trurong, dinh
hudng trong viéc phat trién co ché gia thi trudong c6 su didu tiét cua nha nudc;
ting bude khing dinh vai tro cua Nha nuéce trong diéu tiét kinh té vi md, 6n
dinh, kiém so4t lam phat chung.

- Cling ¢6 hoat ddng va néng cao hiéu qua cong tac tong hop, phén tich dir

bao gia ca thi truomg dé tao co s phap ly phuc vu cho cdng tac tham muru, diéu
hanh caa Chinh phu.
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- Pong thoi, cung ¢b co s phap ly cho viée trién khai cong tac kiém tra
viée thi hanh phép ludt vé gia.

- Cung ¢ va nang cao tinh phap ly cho Co s¢ dir ligu qudc gia vé gia,
hinh thanh kénh thong tin chinh thdng, tin cay phuc vu cong tac quan ly gia,
tham dinh gia. Xac dinh rd quyen va trach nhiém cua cac don vi trong viéc cung
cap va sir dung co s& dir liéu quoc gia vé gia.

6.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

6.3.1. Giai phap 1: Bé sung mdt sé quy dinh ¢é tinh nguyén tic trong
trién khai céng téc téng hop, phan tich, du bao tai ndi dung quan 1y nha nudc vé
gia. Trong d6 ting cudmg trach nhiém cua cac B, nganh, dia phuong trong viée
trién khai nhiém vu nay.

6.3.2. Gidi phap 2: dugc xay dung trén co s bd sung toan dién thém 01
chuong tai Luat “Céng tdac 10ng hop, phdn tich, di bao gia va kiém tra thi hanh
phdp hudt vé gia” Theo d6, cu thé hoa quy dinh vé cong tac tong hop, phan tich,
du béo gia.

- Nguyén tac va néi dung cua cdng tac tdng hop, phan tich, du bao gia ca
thi truong; Trong d6 cong tac tong hop, phan tich du bao gia s& phuc vu cho
viéc ndm bt tong thé mat bing gia ca thi truong, nghién ciru phan tich, du bao
gia ca cac mat hang, xdy dung kich ban diéu hanh gi, kiém soat lam phat
chung. Trén co s¢ do tham muu cho cdng tac quan ly, diéu hanh gi4 cac hang
héa, dich vu thlet yéu cung nhu cong tac dleu hanh gia vi mé cua Chinh phu,
g0p phén trong tong thé viée trién khai phat trién kinh té vi mé.

- Trach nhiém dau méi cua B4§ Tai chinh, trach nhi€ém cua cac B, nganh,
dia phuong trong viéc trién khai cdc nhiém vu vé téng hop, phén tich, du bao gia
ca thi truong. Co ché phoi hop, cung cap théng tin vé diéu hanh dé tao thuan Ig
cho td chirc thuc hién.

- Phuong phap téng hop, phén tich thong tin, du bdo gia; phuong phap
x4y dung kich ban diéu hanh gia, dé xudt tham muu

- Co ché chi dao, diéu hanh gia (Trong d6 s¢€ ¢4 quy dinh vé viéc thanh lap
va chure ndng, nhiém vy, co cau va quyén han ctia Ban Chi dao diéu hanh gi);

- Kinh phi cho hoat dong long hop, phan tich, du bao gia.

- Ludt hoa cac quy dinh vé co so dir liéu quoc gia tai Nghi dinh
149/2016/ND-CP dé ning cao co s phap ly don v&i nhi¢m vu nay vao mot muc
thudc chuong téng hop, phan tich, du bo gia, gdm cac ndi dung:

+ Noi dung xay dung co so dir liéu quoc gia vé gia
+ D1 tuong va trach nhiém xdy dung co s dit li¢u qudc gia vé gia

+ Yéu céu veé dir lidu, phuong phép téng hop dit liéu, biéu mau thong ké,
ky bao cao, thoi gian bao cao, phuong thire két néi dir liéu tir cac co sa dir liéu
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chuyén nganh vao co sd dit liéu quoc gia vé gid... Trach nhiém vé cong khai va
cung cdp dir liéu cua co s¢ dir liéu quoc gia vé gia
+ Co ché va kinh phi phuc vu xay dung co sa dir liéu qudc gia vé gia.

- Céng tac kiém tra: Cac quy dinh cu thé hon vé thim quyén, tha tuc, quy
trinh trong viée thuc hién cong tac kiém tra.

6.4. Danh gia tic dong cua cic gidi phap do6i véi ddi twgng chiu sir tic
déng trye ti€p cha chinh sich va cac d6i twgng khac ¢o lién quan

6.4.1. Giai phap 1:
a) Tac dong tich cuc/gi ich

- Téc dong ve hé théng phap Luat: Vige b sung nhimg quy dinh ¢4 tinh
nguyen tac trong trién khai cong tac tong hop, phan tich, du bao gia tai Luat sé
giup tao nén tang phap ly cho viéc xay dimg, thé ché ¢ac quy dinh cu thé tai van
ban hudng dan dum Luat; Khi phat sinh vén dé sta ddi, bd sung cac quy dinh sé
dé dang hon trong trién khai sira d6i céc van ban dudi Luat nhu Nghi dinh,
Thong tu.

- Tac dong vé gidi: Chinh sich khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cde quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac ddng cua thi tuc hanh chinh: Chinh sach khéng lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi.

- Chinh sach khéng anh huong téi quyen va nghia vu cua cong dan theo
Hién phap; khéng trai vai cac diéu uée quéc té ma Viét Nam la thanh vién.

b) Tdc dpng tiéu cuc

Viéc hoan thi¢n hon cac nguyén tic can ban tai Luat méc du la phuong 4n
don gidn, dé tricn khai khi xdy dyng chinh sach va giao thdm quyén cho Chinh
phu hudng dan chi tiét; Tuy nhi¢n hiéu luc phap 1y van chua that sy dam bao so
vOl tam quan trong cua cong tac tong hop, phan tich, du bao gia.

6.4.2. Giai phap 2:

a) Tac dpng tich cuc/lyi ich

- Tdc dgng vé kinh té:

+ Pdi voi Nha nudc: Viée cy thé hoa cac quy dinh vé& ¢ong tac téng hop,
phan tich, du bao va bb sung quy dinh vé vi tri phap Iy cua Ban Chi dao diéu
hanh gia da thé hién rd nét nhét quan du,m chu truong cua Pang va Nha nudc
vé chuyén dobi co ché quan Iy nha nuéc vé gia theo hudng dé cao, coi trong quan

ly vi md, két hop voi quan ly cu thé, sir dung bién phap diéu tiét gia han ché
trong truong hop can thiét.
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Théng qua cong tac tong hop, phan tich, du bao gig, cac chinh sach diéu
hanh gia vi mé va cac chinh sach diéu hanh cu thé dugc cap nhit nhanh chéng,
dé‘ly du dir liéu phuc vu kip thol cho céng tac diéu hanh cua Chinh phu, tang
cuong phan img chinh sach cua cic co quan quan ly trong viéc su dung cac cong
cu kinh té vi mé dé diéu tiét, binh 6n thi trudng. Nang cao hié¢u lyc, hiéu qua cua
viée trién khai cac nhi€ém vy vé quan ly, diéu hanh gi4, dam bao vi¢c 1ép trung
nhan luc, nguén lyc cho cong tac chi dao, diéu hanh noi chung va téng hop,
phan tich du bao ndi riéng. Qua do, phuc vy hi¢u qua cong tac quan ly diéu hanh
gia ca, kiém sodt lam phat trong tong thé cong tac diéu hanh kinh té vi mé chung
theo muc tiéu Quéc hoi, Chinh phu dé ra;

Néng cao trach nhiém, quyen han cua cac co quan, don vi trong viéc trién
khai nhiém vu tong hop, phan tich, du bao va co ché phdi hop hiéu qua hon.
Viéc xay dung quy trinh, phucmg phap ton2 hop, phéan tich, dyu bao cu thé sé
gidp cho thong tin dir liéu gia ca duogc chuan 'hoa hon va cac quyét dinh chinh
sach sé& kip thdi va hiéu qua hon. Dong théi, gan trach nhiém cua céc Bo, nganh,
dia phuong trong viéc xay dyng co so dir liu vé gia nham tao l4p ngudn thong
tin phuc vu céng tac quan ly, diéu hanh ciing nhu nhu cau xa hoi.

+ D01 voi doanh nghiép, ngudi dén: Viée cing cb quy dinh phap ly vé
cong tac tdng hop, phan tich, du bao gia ca thj truong va co ché chi dao diéu
hanh gia cua Chinh phu s& gop phan hi¢u qua giap cho lam phat dugc klem soat
theo muc tiéu, qua dé gop phan 6n dinh chi phi sinh hoat va chi phi san xuét cho
nguoi dan.

Mt khac, viée cung ¢6 phap ly d01 voi co so dit ligu quéc gia vé gia cung;
s€ gitp cho xd hdi, nguorl dan tiép c4n tét hon véi ngudn thon tin tin ciy veé gia.

- Tdc ddng vé hé thong phap ludt: Viéc Luat hoa va bd sung mét chuong
vé tong hop phén tich, du bao gid s¢ tao co so phap ly vimg chic, thuén lgi cho
cong tac 1§ chire thuc hign cua tat ca cac co quan tu trung uong dén dia phuong.
Néu cac quy dinh chi tiét chi duoc dat tai Nghi dinh v6 hinh chung sé& 1am giam
vi thé, tim quan trong cdng tic quan 1y, didu tiét vi mo cta Chinh phu.

Giai phap chinh sach khéng anh huong 16i quyén va nghla vu cua cong
dén theo Hién phap; Giai phéap chinh sdch tuong thich, phi hop véi cac diéu uéc
qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong vé xd hoi: Tang niém tin vao su 6n dinh cua gia ca néi riéng va
nén kinh té ndi chung, tang diéu kién duge hudng thy cac dich vu cong vai chét
lugng cung cap tét hon, chét luong cude sdng tét hon, gép phan 6n dinh xa héi.

- Tac dong vé gici: Chinh sach khgng anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thue hién va thu huong céc quyén, loi ich cua méi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phéan biét.

- Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: khong phét sinh céc tha tuc hanh chinh
moi.
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b) Tac ddng tiéu cuc: Trong cong tac soan thao Luét cn rat can irong dé
tranh cac cach hiéu khéng chinh xac, cho ring Nha nude ting cuong quan ly gia
bang ménh 1énh hanh chinh.

6.5. Kién nghj giai phap lwa chon

Qua dénh gia tdc dong cua timg giai phap cho thay, moi giai phap déu co
uu diém, nhuge diém, co6 mat tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va pht hop vdi cong tac quan ly gia trong co ché thi trudng co
sir quan ly cua nha nudc 1a Giai phap 2.

7. Chinh sich 7 vé thim dinh vién vé gia

Noi dung cua chinh sdch nay la sua doi, hoan thién cac quy dinh phap luat
hién hanh dé cing ¢d mot s tidu chuan d6i vi tham dinh vién vé gia, cling nhu
cic diéu kién tiéu chuin hanh néhe d6i voi thim dinh vién vé gia nhim canh
bao, ngan chan tinh trang thong dong trong hoat dong tham dinh gia; xu Iy cac
chdng chéo, vuéng mic trong quan Iy thim dinh vién vé gia; dong thoi thuc
hién chuyén mén héa hoat dong nghé nghiép cua thim dinh vién vé gia theo

ning luc va kinh nghiém chuyén mén, nghiép vu thim dinh gia dé huong dén
tinh chuyén nghiép, chuyén sau, dé cao trach nhiém cua Lham dinh vién ve gid
trong hoat dong nghé nghiép, phi hop véi thong 16 quoc té va dap tmg nhu cau
thuc tién hién nay. Trén co s& d6 s& chuan héa viéc ddo tao cap chimg chi va
cong tac cap nhat kién thire hang nam cho tham dinh vién phal duge gin voi
chire ning nhiém vu quan ly nha nudc vé hoat dong tham dinh gia, tranh dan tréi
khéng kiém soat duge chat lugng hoat déng.

7.1. Xac dinh vin ¢ bat cip

a. Theo quy dinh cia Luat gi, tiéu chudn cia thim dinh vién vé gia bao
gdém: ¢ ning luc hanh vi dan sur; ¢6 pham chit dao dirc, liém khiét, trung thuc,
khach quan; t6t nghiép dai hoc chuyén nganh lién quan dén nghiép vu tham dinh
gid; ¢o thai gian cdng tac thuc té theo chuyén nganh dao tao tir 36 thang trg lén
sau khi c6 bang tét nghiép dai hoc theo chuyén nganh lién quan dén nghiép vu
thim dinh gig; co chimg chi da qua dao tao nghi¢p vu chuyén nganh tham dinh
gid do co quarn ¢6 tham quyén cdp va ¢ thé tham dinh vién vé gia theo quy dinh
cua Bo Tai chinh. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hi¢n cho thay, quy dinh trén
nay sinh mdt s6 van dé bat cap sau:

- Luat chua quy dinh thoi gian cong tac thuc té theo chuyén nganh dao tao
phai la thoi gian lam viéc tai doanh nghiép tham dinh gia voi nhiém vu cong
viéc lién quan dén nghiép vu thim dinh gia, do d6, nhiéu trudng hop da lam viéc
36 thang, nhung khong phai tai cac doanh nghiép thim dinh gia va cong viéc
khong lién quan den nghiép vu tham dinh gia. Vi vay, mic du nhimg truong hop
nay du diéu kién cip thé thong qua cac ky thi, nhung chat lugng chuyén mén co
ban khéng dap tmg duoc ngay cac nghiép vu tham dinh gia.
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Mot mat khac 1a hoat dong tham dinh gi& ¢6 tinh chuyén mén sau, thim
dinh vién phai chiu trach nhi¢m vé cac hanh vi cua minh trong qua trinh tham
dinh gia, nhung van cn thiét phai c6 cac ché dinh chi tiét. cu thé hon dé canh
bdo, ngan chdn va diéu chinh hanh vi theo chudn muc dao dac nghe nghiép,
kiém ché cdc truong hop trao déi, thong ddng lam méo mé két qua thdm dinh
gia. Nhu viy, cling vé6i viée ting cuomg quan 1y chit khau cép thé la phai ch
trong nhiéu hon cho viéc cung ¢b kién toan cac didu kién, tiéu chuan hoat dong
cta tham dinh vién.

- Theo quy dinh hién hanh, nguoi duoc cap thé thim dinh vién vé gia 1a
¢ du diéu kién thim dinh cdc loai tai sén. Tuy nhién, thuc té cho thay tham dinh
vién khi hanh nghé s& co ban lam chuyén sau trong mot linh vure vé tham dinh
gia bat dong san (khoang 65%) hodc vira lam bat déng san, vira lam vé _may,
thiét bi va mét sb it lam vé gia tri doanh nghiép. Trong khi dd, dé duoc cép thé
phai thi du cac mon g,om Phap luat ap dung trong linh vuc gia va thim dinh gia;
Nguyén ly hinh thanh gia ca thi truomg va nguyén ly cén ban vé thim dinh gia;
Tham dinh gia bat dong san; Tham dinh gia may, thiét bi; Thim dinh gia doanh
nghiép va Mén Ngoai ngir tiéng Anh (trinh d¢ C); diéu nay la khéng cén thiét, s&
lam tang chi phi cho nguai muon trd thanh thdm dinh vién vé gia, lang phi
ngudn luc clia xa hoi. Trong bdi canh hién nay doi hoi hoat dong tham dinh pia
phai ¢6 chuyén moén séu v¢ linh vuc dé dap umg yéu cau tir thuc té, vi trong
nhiéu truong hop khi thim dinh gia doanh nghiép, tai san tai chinh, tai san v
hinh do chua ¢6 chuyén mén sdu nén da anh huong dén chat lugng hoat dong,
va véi sd lugng tham dinh vién tham gia trong linh vuc nay rat han ché s& khé
dap ung dugc yeu ciu thyc té sé phat sinh trong théi gian téi khi day manh trién
khai hoat dong cd phin hoa doanh nghiép, mua ban va sdp nhép doanh nghiép,
chuyén d01 don vi sy nghiép cong thanh cong ty co phan xac dinh gia tri thuong
hiéu, quyén sd hiru tri tu€... Kinh nghiém quoc té cho thdy ring mot sé nudc
cling phan loai thim dinh vién theo loai tai san nhu: bt déng san, doanh nghiép,
tal san tai chinh, tai san v4 hinh. ..

- Theo quy dinh tai Luét gia, nguoi ¢6 thé thim dinh vién vé gia dugc
hanh nghé trong tit ca cac linh vue (khéng bi gidi han); trong khi do, hig¢n ¢
théng Tiéu chudn thim dinh gia cing duge xéy dung dong bé va day du dé ap
dung trong tham dinh gia hau hét cac loai tai san tir bat dong san dén cac loai
dong san. Tuy nhién, mot sd phap luat chuyén nganh ban hanh sau Luat gia nhu
l.uat dat dai nim 2013 lai quy dinh nguoi ¢6 thé tham dinh vién vé gia van phai
tham gia khoa hoc vé dinh gia dit méi du didu kién hoat dong tu van dinh gia
dat cho co quan ntha nude (ban chét cua viée tu van dinh gia dat 14 viéc ap dung
phap luat trong hoat dong tu van xac dinh gia doi vdi tai san dic thu la dét dai
cua nha nudc) 13 mau thudn, ting thém cac tiéu chuan diéu kién khong can thiét
va s€ gy can trd hoat dong cua doanh nghiép tham dinh gid, cac thim dinh vién
vé gia theo quy dinh tai Luat gia.
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- Vén de dao tao cap chimg chi va cp nhat kién thuc hang nam cho tham
dinh vién la yéu t6 rat quan trong dén chit lugng tham dinh vién. Tuy nhién viéc
thuc hién thoi gian qua la chua ¢6 ché dinh dé nang cao chat luong, kiém soat
hoat dong nay. Hién tai Nghi dinh 8/ND-CP va Thong tu 56 38/TT-BTC c6 quy
dinh vé van d¢ nay nhung chua rd co ché phai thire hién nhu thé nao, chua gan
dugc v§i cong tac quan ly tham dinh gia nén rat kho dé ché tai cac té chuce, cac
nhéan thuc hién khong tot.

b. Hau qua néu van dé khong dwoc giai quyét

S& tiép tuc ¢4 mot sd tham dinh vién thiéu kinh nghiém thye té 1am viée
tai cac doanh nghigp tham dinh gia, khéng co trinh d6 chuyén mén sau theo timg
nhom tai san tham dinh gia; nén khi hanh nghe thurc té dé phat sinh vudng mac,
sai sot, chat luong dich vu khéng cao. Sé lugng lon tham dinh vién tén nhiéu
cOng suc aé duge cap the tham dinh vién vé gia va vé nguyén tic dugce phép
tham dinh gia tat ca cic loai tai san, _nhung sau d6 co ban chi tép trung vao hoat
dong thim dinh gia bat dong san, diéu nay la rét lang phi. Viéc phép ludt chuyén
nganh quy dinh thém vé mot sé loai chimg chlfglay chimg nhan dinh gia vai ticu
chuan chuyén mon khdng cao bang thé thim dinh vién vé gia 1a ting thém cic
diéu kién khéng can thiét, giy chong chéo phap ludt va lang phi cho xa hoi.

¢. Nguyén nhdn gdy ra van dé:

Mot sd quy dinh cua Luat hién khong con phu hop vai yéu cau thyc tién
hién nay la phat trién theo chidu sau, tap trung vao ning cao chét lugng ciia nghé
tham dinh gia. Ludt gia 1a ludt goc vé gia nhung van thiéu cac quy dinh mang
tinh nguyén tac aé khang dinh vi tri, vai trd ctia cong tac thim dinh gia; dong
thoi voi dé la yeu td cyc b trong quan ly nganh, linh vuc cua cac bg, nganh nén
di phat sinh thém cac diéu kién khéng can thiét dé diéu chinh hoat dong tham
dinh gia.

7.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Néng cao chét luong tham dinh vién ve gia thong, qua cung ¢b, tang cuong
tidu chuén, diéu kién cua tham dinh vién vé gia ca & khau cap thé va khau hoat
dong thim dinh gia, gin v6i d6 la ning cao trach nhiém nghé nghiép cva tham
dinh vién trong hoat dong thim dinh gia.

7.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van de
7.3.1. Giai phap 1: Giit nguyén hién hanh.
7.3.2. Giai phap 2: stra doi, bé sung quy dinh phap luat, cu thé:

- Quy dinh khi tham gia thi cip thé thim dinh vién vé gi4, nguai dy thi
phai ddp (mg tiéu chuan 36 thang kinh nghlem la thoi gian lam vige thue té tai
doanh nghlep tham dinh gia, vai cong viéc lién quan dén nghiép vu tham dinh
gia, giup viéc cho cac tham dinh vién trong cac cudc tham dinh gid tai san cu
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thé, nhu: hd tro khao sat, thu thap thong tin, lap du thao chiung thu, bao cao két
qua tham dinh gia...

- Chuyén mon hoa hoat dong nghé nghiép cia tham dinh vién dé bao dam
tinh chuyén séu, chuyén nghiép, qua do néng cao chat luong dich vy tham dinh
gia. Theo do, tai thé thim dinh vién vé gia sé thé hién 15 linh vuc chuyén mon
ctia thdm dinh vién theo nhom tai san thim dinh gia: (1) Tham dinh vién vé gia
cac tai san, hang hoa, dich vu thong thuong (vi du nhu bat dong san, may thiét
bi, cac tai san théng thuomg khac...) va (2) Tham dinh vién vé £1a cac tai san tai
chinh (vi du nhu doanh nghiép, tai san v hinh, thuong hiéu...). Nhu vay, mot
mit s& nang cao chét lugng hoat ddng tham dinh gia théng qua viéc chuyén mén
hoa linh vuc hoat dong cua thdm dinh vién dé dam bao tinh chuyén nghiép,
chuyén sau; mit khac sé giup cho viéc giam sat va danh gia chét luong hoat
dong tham dinh gia cua co quan nha nude duge hiéu qua hon; Viée phan dinh
chi tiét cac nhom tai san nay sé tiép tuc dugc danh gia, phén dinh rd rang, cu thé
trong qua trinh soan thao Lut.

- B6 sung quy dinh dé¢ lam rd pham vi hoat déng cua tham dinh vién
tuong ung voi linh vuc chuyén mén duge ghi trén thé tham dinh vién; thim dinh
vicn s€ khong phai trang bi thém cac chung chi/chimg nhan chuyén mon khac
nhu hién nay (theo quy dinh tai Luat Pat dai 2013 va Nghi dinh $0:;
136/2018/ND-CP ngay 05/10/2018 cua Chinh phu stra d6i mot sb diéu cua cac
Nghi dinh lién quan dén didu kién ddu tu kinh doanh thudc linh vye tai nguyén
va méi trudng, thim dinh vién vé gia khi tham gia tu van xac dinh gia dat phai
c6 Gidy chimg nhin da hoan thanh khoa hoc bdi dudng vé dinh gia dit theo
chuong trinh boi dudmg vé dinh gia dat do Bo Tai nguyén va Méi trudng ban
hanh).

7.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap ddi voi doi twong chiu tac
dong truc tiép cha chinh sach va doi twgng khic c6 lién quan

7.4.1. Giai phap 1: Giit nguyén hién trang

a) Tac dpng tich cuc/Agi ich

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Céc quy dinh hién hanh d3 tao diéu kién
cho thi truéng kinh doanh dich vu tham dinh gia phat trién véi sb luong trén
2300 thim dinh vién vé gia, cac tham dinh vién da tham gia tich cuc vao hoat
déng cung cap dich vu thdm dinh gia phuc vu nhu cdu cua xa hoi vai nhi¢u muc
dich khac nhau, nhu: mua, ban, sap nhép, chuyén nhugng, gop von, thi hanh an,
vay von ngan hang... vdi da dang cac loai tai san tir bat dong san, may thiét bi,
doanh nghiép, tai san vo hinh.

- Tac dong vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phéan biét. Tham chi trong linh vuc nay,
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gidi nira s& ¢6 nhiéu co hdi tham gia hon vi doi hoi tinh can trong, kién nhin va
ludn phai nghién ctru hoc tap dé cap nhat kién thire chuyén mon mai.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Chinh sach khéng lam phat sinh thu
tuc hanh chinh mdi nén khong anh hudng dén chi phi ctia doanh nghiép, ca
nhan. Thu tuc hanh chinh hién tai ddm bao duge quyén, nghia vu va loi ich hop
phap cua cac chu thé tham gia.

- Chinh sach khong anh huong téi quyen va nghia vu cua cong dén theo
Hién phap; dong thai, twong thich véi cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tac dong tiéu cuwc/chi phi:

- Péi voi khach hang thdm dinh gia: khong nang cao duge chét luong
dich vu tham dinh gia, anh hudng dén loi ich kinh té cua khach hang thdm dinh
gia.

- Dbi ngudi co nhu cau thi cap thé tham dinh vién vé gia: mat nhiéu thoi
gian va cong sirc khong can thiét dé dao tao, bdi dudng vé cac kién thie lién
quan dén tham dinh gia tit ca cac loai tai san; ciing nhu phai mét chi phi va cong
sire du ky thi va phai d8 tit ca cac mon thi dé duoc cip thé thdm dinh vién vé
gia nhu hién nay (the khong phén theo nhom tai sdn), nhung c6 khi lai khéng
hanh nghé tham dinh gia ddi v6i mét nhom tai san nao dé.

- P6i v6i thim dinh vién vé gia: do thé thim dinh vién vé gia khdng phan
loai theo nhom tai san nén nhiéu khi khéng ¢ kién thirc chuyén siu veé tat ca céc
tai san can tham dinh, tir d6 anh huong dén chat luong hoat dong tham dinh gia.
Bén canh d6, d&i véi cac tham dinh vién da co the thim dinh vién vé gia, nhimg
quy dinh cua cac phap luét chuyén nganh van bat budc phai hoc thém cac kién
thire thude chuyén mén ctia minh, diéu nay gdy lang phi khong can thiét; tham
dinh vién vira mat cong strc va chi phi de cO cac chung chi/chimg nhén dinh gia
chuyén nganh dé tham gia hoat dong tu van dinh gia cho co quan nha nudc.

- béi vai he thong phap luat, giai phap chinh sach chura tao duoc su dong
bd, thong nhét cua hé théng vin béan phap luat theo dinh hudng Luat gia 1a luat
gbe vé quan ly gia.

7.4.2. Giai phap 2: Stra ddi céc quy dinh hién hanh vé tidu chudn tham
dinh vién vé gia.

a) Tac dpng tich cuc/lgi ich

- Tac dong vé kinh té:

+ Péi voi xa hoi: Bao vé tai san cua khach héng va ngudi sir dung két qua
thim dinh gia théng qua viéc tham dinh vién vé gia duoc chuyen nghi€p hoa va

tang cuong kinh nghiém chuyén moén nghi¢p vu thim dinh gia; én dinh moéi
truomg dau tu, kinh doanh, gép phan 6n dinh xa héi. Pong thai, x3 hoi duoc sir
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dung dich vu tham dinh gia val chat lrong cao va chuyén sdu hon; két qua tham
dinh gia co d¢ tin cay.

+ P6i voi tham dinh vién vé gia: do thé thdm dinh vién vé gia chuyén sau
theo nhém tai san, nén thim dinh vién cd diéu ki¢n dé tap trung hoc tap, thuc
hanh chuyén moén, tir do gop phan nang cao chat lugng tham dinh vién vé gia.
Khi quy dinh tham dinh vién vé gia dugc thuc hién cac hoat dong tu van dinh
gia theo nhom tai san duge phép cua timg loai thé tham dinh vién vé gia s¢ gilp
giam chdng chéo trong céc quy dinh cua phap luat, cling nhu giam chi phi tham
gla cac khoa dao tao cap chimg chi dinh gia chuyén nganh cung ¢o dia vi phap
ly cua thdm dinh vién vé gia trong hoat ddng tr vdn dinh gia, thdm dinh gia.

+ D41 voi nguoi du thi Cdp thé tham dinh vién vé gia: giam thoi gian va
cOng suc (trong viée dao tao, boi dudng; tham du cac ky thi...) doi vo1 ngudi chi
¢6 nhu cdu tham gia hoat dong tham dinh gia tai san déi véi mét nhom tai san
nao do.

+ Pdi véi co quan quan ¥ nha nudc vé gia: tao diéu kién phan bd hop ly
ngudn luc x4y dung hé lhéng quan ly khi thdm dinh vién vé gia dugc phén thanh
2 linh vyc hoat déng, giup ting cuong hiéu lyc va hiéu qua quan ly d6i v6i tham
dinh vién vé gia noi riéng va doi v6i hoat dong tham dinh gia néi chung.

- Tac déng vé gidi: Hién nay s6 luong tham dinh vién la nam chiém
khoang 55%, nir khoang 45% va nhiéu doanh nghiép thim dinh gia co dai dién
phap luat, Giam d6¢/Tong giam dbc doanh nghiép Ia nir. Chinh sach méi khéng
anh hudng dén co hdi, diéu kién, ndng luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi
ich ciia mdi gidi do chinh sach duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong d6i vai hé thong phap luat: Giai phap chinh sach khong anh
hudng toi quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap; bao dam thdng nhat,
déng bd cta hé théng phap luat.

b) Tac dpng tiéu cuc/chi phi

Quy dinh trudc mét nhin chung khéng phat sinh tang chi phi thuc hién thu
tuc hanh chinh; vé lau dai theo 16 trinh chuyen tiép cac tham dinh vién hién tai
mubn tiép tuc hanh nghe phai chuyén doi thé sang cac loai phii hop, khi d6 phat
sinh chi phi dé chuyén déi thé.

7.5. Kién nghi giai phap lra chon

‘Qua dénh gia tac dong cia timg giai phap cho thay, mdi giai phap déu o
uu diém, nhuoc diém, ¢6 mit tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va giam thiéu tac dong tiéu cuc & mirc thip nhat 14 giai phap 2.

8. Chinh sach 8 vé diéu kién cap Gidy chirng nhan da diéu ki¢n kinh
doanh dich vu tham dinh gia

Noi dung cua chinh sach nay la tang cudng cdc quy dinh ve di¢u kién
trong khau cdp Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gia,
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nhat 13 trong qua trinh hoat dong cung cép dich vu tham dinh gid. Qua do, siét
chat quan Iy hoat dong tham dinh gida nhim mét mat dap tmg yéu cau ddt ra
trong vigc cung ¢d, kién toan va nang cao chat luong hoat dong thim dinh gla
gop phan chéng tiéu cue, lang phi, tham nhiing, loi ich nhom trong linh vuc gia;
mdt mit bao dam tinh twong dong ddi véi cac hoat dong cung cap dich vy, nhat
la dich vu tai chinh tuong tu.

8.1. Xac dinh vin dé bat cip
Luat gia hién quy dinh diéu kién dé dugc cép Gidy chimg nhan du diéu
ki¢n kinh doanh dich vu tham dinh gia géom:

(i) C6 Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, Gidy chimg nhan dang ky
doanh nghiép hoac Giay chung nhdn ddu tu theco quy dinh cua phap luat;

(ii) C6 it nhat 3 tham dinh vién vé gia dang ky hanh nghé tai doanh
nghiép, trong do cé chit doanh nghiép dbi vai loai hinh céng ty TNHH mot
thanh vién, ¢o it nhat 2 thanh vién hop danh ddi véi loai hinh céng ty hop danh,
¢é it nhét 2 thanh vién gop von dbi vai loai hinh cdng ty TNHH 2 thanh vién tr¢
1én, ¢6 it nhét 2 ¢d dong ddi véi loai hinh cdng ty ¢ phan;

(1ii) Nguoi dai dién theo phap luat, Giam dbc hoic Toéng Giam dbc ddi
v6i loai hinh cong ty hop danh, cong ty TNHH 2 thanh vién trd Ién, cong ty ¢
phan, chi doanh nghiép dbi voi loai hinh doanh nghiép tw nhan phai la thim
dinh vién vé gia dang ky hanh nghé tai doanh nghiép;

(iv) Déi véi loai hinh cong ty TNHH 2 thanh vién trg 1én, cong ty cb phan
¢0O thanh vién gop von, ¢b dong la to chie thi phan vén gop clia thanh vién la to
chie khong duge vugt qua mirc \fon gop do Chinh phu quy dinh, dong thoi
ngudi dai dién cia thanh vién 13 t6 chirc phai 1a tham dinh vién vé gia dang ky
hanh nghé tai doanh nghiép.

Thuyec té trién khai cho thiy ¢n phai c6 diéu chinh cho phit hop véi thuc té
hi¢n nay, qua d6 nang cao chit lugng hoat dong va kiém soat sy phat trién néng
doanh nghiép tham dinh gid, cu thé la:

(1) Kinh doanh dich vu thim dinh gi4 1a nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu
ki¢n, doi hol tinh chuyén mén cao va phic tap; két qua tham dinh gia mac du
mang tinh chat tu vén, nhung lai ¢6 gia tri cao giup cac chu thé trong viéc duara
quyét dinh vé mirc gia hop ly cua tai san. Tuy nhién, hién nay cdc diéu kién Lap
Giay chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu thim dinh gia qua mg nén sd
lugng doanh nghiép tham dinh gia tang qua nhanh; hon nita vadi s6 luorng trén
2300 tham dinh vién nhu hién nay thi viéc doanh nghi¢p tham dinh gia co toi
thiéu 03 thim dinh vién, chi nhanh cua doanh nghi¢p thim dinh gla c6 t6i thleu
02 thim dinh vién la ¢6 thé thuc hién cung cip dich vu tham dinh gia d01 vai tat
ca cac tai san trén thi truomg, nhu vay la khé dap ung dugc yéu cau vé chit
lugng cbng viée ngay cang tang nhanh, doi hoi quy trinh thue thi chat ché hon.
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(2) Céng tac thim dinh gia cé tinh chuyén mén sau, vi vay doi hoi nguoi
ding dau doanh nghiép phai la nguoi vira ¢6 chuyén mén nhung phai co kinh
nghlem Tuy nhién Luédt gia chua ¢ cac quy dinh cu the v€ kinh nghiém hanh
nghé cua ngudi dai dién theo phap luat, giam déc hoic T.Oﬂ[:, giam ddc cia doanh
nghiép thim dinh gia, nhiéu tham dinh vién méi duoc cap the tham dinh vién,
chua am hiéu vé thi trudng, thiéu cac kién thire hanh nghé da thanh lap va la
ngudi dimg dau doanh nghiép thim dinh gia, sau do thu hat khach hang bang ha
gia dich vu dan dén chét luong dich vu bj suy giam. Dé tam thai khic phuc,
Nghi dinh s6 12/2021/NP-CP ngay 24/02/2021 cua Chinh phu cling da bd sung
diéu kién kinh nghiém hanh nghé cua nguoi dai dién theo phap luat, giam doc
hodc tdng gidm ddc ciia doanh nghiép thim dinh gia.

(3) V& hinh thic doanh nghlcp, hién doanh nghiép tham dinh gia duoc
thanh 1ap theo loai hinh cong ty c6 phan. Tuy nhién, déi v&i loai hinh nay thi
vige 1a soat bao dam tinh khich quan trong qué trinh tham dinh gia, han ché cac
lgi ich lién quan gitra doanh nghiép tham dinh gia va khach hang thdm dinh gia
la rét can thiét, nhat la trong 1ruorng hop céc cong ty cd phan trd thanh cong ty
dai chung, c6 nhiéu ¢ déng; Vi vdy, cin c6 giai phap dé kiém soat phu hop.

- Héu qua néu van dé khong dwoc gidi quyet

Doanh nghiép thdm dinh gia phat trién vé sd lugng nhung khéng di kem
voi chat lugng, tén kém chi phi va kho khin trong cbng tac quan ly nha nudc;
xuét hién tinh trang canh tranh khong lanh manh vé gia dich vu, nhiéu vu viéc
tham dinh gia chat luong dich vu thap anh hudng dén loi ich cda khach hang va
ngudi sir dung két qua tham djnh gia, gay birc xic trong du ludn va xa hoi; lanh
dao doanh nghiép thim dinh gia do khong cé nhiéu kinh nghi¢m vé chuyén mén
nghiép vu trong viéc hanh nghe thdm dinh _gia nén vige diéu hanh doanh nghiép
tham dinh gia, cling nhu viée kiém soat chét luong hoat déng thdm dinh gia kém
hiéu qua, chira dung nhiéu rui ro trong kinh doanh.

- Nguyén nhan gdy ra van dé: Quy dinh phap luéat vé diéu kién cap Gidy
chimg nhin du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gid dugc danh gia la qua
md, hién khéng con phu hop vai giai doan phat trién theo hudng ning cao chit
lugng cua nghé tham dinh gid.

8.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Nang cao chét luong hoat dong dich vu tham dinh gia; dam bdo cong
khai, rpinh bach, doc lap, ‘khz'u’:h quan trong hoat dong tham dinh gia; hoan thién
co che, khung phép ly d€ chan chinh khéu t5 chie thuc hién trong hoat dong
cung cap dich vu tham dinh gia.

8.3. Cic gidi phap dé xuit dé gidi quyét vin dé

8.3.1. Giai phap 1: Gilr nguyén hién trang.

8.3.2. Giai phap 2: Bé sung quy dinh phap Iuat theo hudng:
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- Pdi véi diéu kién thanh 1ip doanh nghiép tham dinh gia: bd sung, hoan
thién quy dinh dé chuyén mén hoa theo hai nhém linh vuc tai san thim dinh gid
nhu tai chinh sach thir 7 (Tham dinh gid cac tai san, hang hoa, dich vy thong
thuong va Tham dinh gia tai san tai chinh). Trong do, doanh nghiép hoat dong
trong mot linh vuc ngoai quy dinh bit bude ngudi dai dién theo phap luat, giam
dde hoac tong giam déc cua doanh nghiép tham dinh gia phai co thé tham dinh
vién ve gia duge phép hanh nghé ca hai linh vuc, thi phai ¢é thém thim dinh
vién vé gid co the tuong Umg v6i linh vue hoat dong d6 (vi du: ¢6 thém it nhét 02
tham dinh vién); truong hop hoat dQng ca hai linh vyc thi doanh nghi¢p tham
dinh gia phai co thém tham dinh vién vé gid co thé twong mg & linh vue hoat
dong thir hai (vi du: cé thém it nhat 02 thim dinh vién).

- Dbi véi didu kién thanh 1ap chi nhanh ctia doanh nghiép thim dinh gi:
phai bio dam c6 giam doc chi nhanh dép (mg diéu kién vé loai thé tuong tu gidm
dbc doanh nghiép; chi nhanh doanh nghi¢p tham dinh gi4 cung cap dich vu thim
dinh gid theo nhom tai san nao (nhom bat dong san, may thiét bi va cac hang
hoa, dich vu thong thuong hay nhom doanh nghiép, tai san tai chinh, tai san v
hinh) thi tham dinh vién (vi du: it nhat 01 tham dinh vién) phai co thé tham dinh
vién vé gia theo linh vuc hoat djng twong Ung.

- Vé co céu ngudi tham gia gop vén thanh lap doanh nghiép: bé sung quy
dinh rang bugc phai co ddi twong 1a tham dinh vién vé gia hanh nghé tai doanh
nghiép véi ti 1§ vén gdp cua cac tham dinh vién du dé co thé kiém soét cac quyet
dinh trong hoat dong cua doanh nahlep Pong thoi bé sung cac quy dinh dé
kiém soat s& hiru chéo dan dén giam tinh doc 14p, khach quan trong két qua
thim dinh gid. Pua cdc quy dinh v¢ ticu chuan cta tham dinh vién 1a nguoi dai
dién theo phap luat, giam dbc hodc téng giam déc tai doanh nghiép vao Luat d¢
ting cuong tinh phap ly, huéng dén viée quan ly chit ché, hiéu qua.

Viéc cAp gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu thim dinh gia
phai duogc kién toan theo huémg chit ché thong qua cac quy trinh kiém tra, xac
minh va gidi trinh d¢ qua d6 kiém soét viéc thanh 13p doanh nghiép thdm dinh gia.
Nghién ciru, bd sung hoan thién cac quy dinh vé giam sat, quan tri doanh nghiép
cho phu hop véi cac hoat dong cung cap dich vu tai chinh; cac dich vu tu van
phap luat,... (kinh doanh co didu klen) Qua do, ting cuorng quan ly va nang cao
chét lugng dich vu théng qua hoat djng ngan ngura rui ro. Pong thoi loai bo cac
quy dinh chdng chéo trong vi¢c yéu cau doanh nghlep tham dinh gia ¢ bao céo
riéng trong hoat ddng mdt sé linh vuc (chuven glao cong nghé, dinh gia dat...),
logi bo cac quy dinh rang budc han ché su tham gia cua céc doanh nghiép thim
dinh gla trong mét s linh vue thong qua ban hanh danh sach doanh nghiép tham
dinh gia co du di¢u kién (nhu chuyén giao cong nghé, ngan hang...).

8.4. Pinh gia tic ddng cua cic gidi phap ddi véi ddi tuong chiu sir tac
dgng trwre tiep cia chinh sach va cac ddi twgng khac ¢6 lién quan

8.4.1. Giai phap 1: Gil nguyén hién trang
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a) Tac dpng tich cuwc/pi ich

- Tac dong vé kinh té - x3 hoi: Dbi v&i co quan quan ly nha nudc vé
gia: dleu kién cap Gla) chimg nhin du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh
gia rit mo, do d6, néu giir nguyén hién trang dy kién sb lugng cac doanh nghiép
tham dinh gia s¢€ tang nhanh, theo do, phan thu phi tham dinh cip Gidy chimg
nhian du diéu kién kinh doanh dich vu thdm dinh gia nép vao ngan sach Nha
nudce cé thé tang.

- Tac dong vé glm Chinh sach khéng énh hudng den co hoi, diéu kién,
nang lyc thue hién va thu hudéng cac quyén, loi ich cia mdi gigi do chinh séch
dugce ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

- Téac ddng cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khéng lam phat sinh thu tuc
hanh chinh mé&i nén khéng anh huong dén chi phi ctia doanh nghiép, ca nhan.

- Giai phap khong anh huong téi quycn va nghia vu cua cong dén theo
Hién phap; dong thai, twong thich véi cac diéu wdc qude té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc/chi phi

- Tac dong vé kinh té: canh tranh khéng lanh manh vé gia dich vu thim
dinh gi4, chét lugng dich vu thim dinh gi thap anh huong dén loi ich cua ngudi
sir dung két qua tham dinh gia, khach hang th'im dinh gia, trong do c6 céc co
quan nha nudc; tang chi phi quan ly nha nudc vé giam sat, kiém tra, danh gia
chét lugng hoat dong thim dinh gia cua cac doanh nghiép.

- Tac dong vé xa hdi: Niém tin cla x3 hoi vao chinh sach, phap luat, hi¢u
luc quan ly nha nudc bi anh hudng; nhiéu sai pham cia cac doanh nghiép tham
dinh gia gay birc xuc trong du luan.

8.4.2. Giai phap 2: Bd sung quy dinh phap luat

a) Tdc dgng tich cuc/lyi ich

- Téc dong vé kinh té - xa hoi:

+ P4i véi khach hang tham dinh gia: d& dang trong viée lya chon doanh
nghiép tham dinh gia c6 linh vuce chuyén moén sau, co chat lugng dich vy tham
dinh gia tot, ting niém tin cua xd hdi vao tinh nghiém minh cua phap luat, vao
moi truong dau tu, kinh doanh.

+ Déi véi doanh nghiép thim dinh gia: tao méi truong canh tranh lanh
manh bing chat lugng dich vu; cac doanh nghiép thim dinh gia dugc phan loai
theo chuyén mén sdu giup thuan loi va chu dong trong viéc néng cao trinh d6
tham dinh vién, cing nhu kiém soét tot chat lugng hoat dong tham dinh gia va
tang co hoi tiep can vai khach hang.

Tham dinh gia 14 nganh nghé c6 tinh ddi nhan thay vi dbi vén, cc tham
dinh vién can chiu trach nhiém cao hon d61 voi toan bd van dé cua doanh nghiép
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thay vi chi chiu trach nhiém dbi v&i phan von cia minh. Qua dé giap ting cudng
trach nhié¢m, tinh tuan thu, giam thi¢u cac sai pham co thé xay ra.

+ Ddi voi co quan quan 1y nha nudc vé gia: giam chi phi giam sat, kiém
tra, danh gia chat luvong dich vu tham dinh gia cda cac doanh nghiép tham djnh

gia.

- Tac dong vé gidi: Chinh sach khong anh huong den co hoi, diéu kién,
ning luc thuc hién va thu hudng cac quyeén, lgi ich cia mdi gidi do chinh sach
duogc ap dung chung, khong mang tinh phén bigét.

- Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Giai _phap chinh sach khong anh
huong to1 quyén va nghia vu cia cong dan theo Hién phap; théng nhat vai Luat
Doanh nghiép va cac vdn ban quy pham phdp luat khac co lién quan.

bj) Tac dong tiéu cwc/chi phi:

Quy dinh trudc mit nhin chung khong phat sinh tang chi phi thuc hién thu
tuc hanh chinh; Ngoai ra, vi¢c thay doi mot sd van dé vé didu kién hoat dong
doanh nghiép c6 thé phat sinh chi phi dé chuyén dbi gidy ching nhan du diéu
kién kinh doanh dich vu thim dinh gia.

8.5. Kién nghij giai phap Iwa chon

‘Qua danh gia tac dong cda ting giai phap cho thdy, moi giai phap déu co
wu diém, nhuge diém, co mat tich cuc, tiéu cyc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cyc va tac dong tiéu cuc cd thé chap nhan dugc 1a giai phap 2.

9. Chinh sich 9 vé hoat dong thim dinh gia ciia nha nwée

Néi dung cua chinh sach nay la gidi han lai quy dinh rd pham vi (nhimg
trudmg hop) tham dinh gia cua nha nuéc. Trén co s& do, kién toan hoat dong nay
cho phu hep véi tinh hinh thue tién quan Iy nha nudc vé gia hién nay; dap umng
yéu cdu quan ly, sit dung tai san cong, s dung ngan sach nha nuée tiét kiém
hiéu qua. Theo dd, lam rd trach nhiém thuc hién, phuong thic thuc hién, va su
dung két qua thim dinh gia Nha nudc trong cac truomg hop. Dong thdi, tao lap
co s& phap Iy cho cac tnrong hop thue hién tham dinh gia nha nude nhumg trong
bdi canh dich bénh, thién tai, hoa hoan, khin cdp... c¢an phai ddp (mg ngay cac
nhu cau cia Nha nude, xa hoi.

9.1. Xic dinh vin dé bat cap

- V¢ pham vi hoat déng tham dinh gia cua nha nuéc hién nay la kha rong
va chua ré pham vi ap dung. Piéu 44 Luat gia quy dinh 4 trudng hop: (1). Mua,
ban, thanh ly, cho thué tai san nha nudc hodc di thué tai san phuc vu hoat dong
cua co quan nha nudc theo quy dinh cua phéap luit vé quan ly, sir dung tai san
nha nudc; (2). Khong thué dugc doanh nghiép thim dinh gia; (3). Mua, ban tai
san thudc bi mat nha nudc; (4). Mua, ban tai san nha nudc ¢6 gia tri 16n ma sau
khi d3 thué doanh nghiép tham dinh gia, co quan hodc ngudi ¢d thim quyén phé
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duyét thiy can thiét phai cé ¥ kién tham dinh cla co quan nha nuéc ¢6 tham
quyén.

Ngay 21/6/2017, Quéc hoi da thong qua Ludt quan ly, sir dyng tai san
cong, trong dd thuat ngl “tai san nha nudc” da duge thay thé bang thuat ngr “tai
san ¢ong”, ddng thoi ndi ham cia tai san cong cling duoc chi tiét va rd rang hon,
cu thé: Tai san cong la tai san thuge so hivw toan dan do Nha nudc dai dién chu
30 hitu va théng nhdt quan Iy, bao gom tai san cong phuc vu hoat dong quan Iy,
cung cap dich vu cong, bdo dam quoc phong, an ninh tai co quan, 16 chire, don

: tai san két cau ha tang phuc vu lgi ich quéc gia, loi ich cong cong, tai san
duac xac ldp quyén so hiru toan dén; 14i san céng tai doanh nghiép; tién thude
ngdn sach nha nwee, cac quy tai chinh nha nude ngoai ngan sdch, dw trit ngoai
héi nha nweée; dat dai va cde loai tai nguyen khdc. Nhu viy, néu chi thay thuit
ngilt “tal san nha nudc” bang thuat ngit “tai san cong” trong pham vi hoat dong
thidm dinh gi4 cua nha nudc tai Ludt gid thi pham vi hoat dong tham dinh gia cua
nha nudc sé duge giot han lai, nhung khong ap dung duge voi cac truong hop
khéc nhu viéc cac co quan nha nude str dung ngan sach nha nuée dé mua sam,
thué tai san, lién doanh, lién két vdi cac don vi ngoai nha nude thi ciing ¢an thue
hién hoat déng tham dinh gia ctia nha nude theo tham quyén.

- V& phuong thirc hoat dong tham dinh gia Nha nudc, Luat gia quy dinh
thudc trach nhiém cua co quan don vi.... Tuy nhién, Co quan nha nuéc c6 thim
quyén thanh lap 16i déng thdm dinh gia khi cin thiét dé thdm dinh gia Hoi ddng
thdm dinh gia ¢ trach nhiém tham dinh gia theo quy dinh cua Ludt gia, quy
dinh khéac cia phap ludt c6 lién quan va chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc,
trung thuc cua két qua thdm dinh gia. Trén co s¢ d6, viée thanh 1ap Hoi dong
thidm dinh gia nhu thé nao, diéu kién thanh 1ap 1a gi, quyén va nghia vu cua Hoi
déng va cac thanh vién nhu thé nao Ludt giao Chinh phu quy dinh tai Nghi dinh.
Trong khi 46 nhun;:, ndi dung lién quan dén diéu kién thanh lap cac doanh
nghiép thim dinh gia lai dugc quy dinh rd tai Luit gia; Diéu nay vo hinh chung
lam vi thé phap Iy cua Hoi dong thim dinh gia nha nudc bi yéu di, cong cu quan
ly gia quan trong nay cua nha nudc bj xem nhe.

Thuyec tién trong nhimg nim qua, nhiéu B nganh & Trung uong, ciing nhu
nhiéu dia phuong da thuce hién viéc thanh 1ap cac Hai dong tham dinh gia nha
nudc dé thue hién viée thidm dinh gid tai san phuc vu cho muc dich mua, ban,
chuyén nhuong. .. thudc tham quyén cua co quan, don vi minh. Hoat dong tham
dinh gia Nha nuoc da gop phan quan trong giip cic co quan Nha nudc c6 thim
quyén ra cac quyét dinh vé gia mua, ban tai san... qua d6 gop phan kiém so4t tai
san cong, tiét kiém chi ngan sach, dam bao sur dung cac nguon luc cua Nha nudc
mdt cach hiéu qua. Tuy vy, mot sd bd nganh, dia phuong chua chi déng trong
viéc thuc hién hoat dong tham dinh gia cua nha nudc; khong thure hién hoac rat
it tai san dura vao tham dinh gia, can b tham gia cong tac lién quan dén tham
dinh gia thiéu kién thirc chuyén mén siu vé tham dinh gia.
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- Héu qua néu van dé khéng duoc giai quy /4t: Tinh trang ling tang, phén
van trong viéc ap dung phap ludt vé tham dinh gia nha nudce khéng duge khic
phuc, tiép tuc phét sinh nhiéu hon. Diéu nay cé thé din dén truomg hop thude
pham vi thim dinh gia nha nudc thi khong thuc hién, truong hop khong thude
pham vi lai thuc hién va van ¢é khong thuc hién day du viéc tham dinh gia cua
nha nudc khi thue hién mua ban, trao ddi... cac tai san la khong bao dam dung
quy trinh, bo qua mot cong cu quan 1y gid hidu qua, chua kiém soat duge gia
trong cdc giao dich tai san. Mot mat khac 1a chuyén mén cua Héi dong cling con
nhiu vdn dé bat cdp can cung cb ting cudng dé nang cao hiéu qua cong tic nay
theo dung muc tiéu dd dugc dat ra ngay tur khi xay dung Luat Gia nam 2012.

- Nguyén nhdn gdy ra van dé: thuc & da cé nhimg bién dong thay ddi,
nhét 12 pham vi ap dung bién phap tham dinh gid cua nha nudc; mét mat khéc la
sau hon 8 nam thuc thi Ludt gia, moét s& ludt chuyén nganh vé quan ly, sir dung
tai san dugc hoan thién nén c6 tac dong den cong tac tham dinh gia cua nha
nudc; ngoal ra con do mot s diéu kién vé chuyén mon nghi¢p vu cua ddi ngi
nhitng nguoi lam cdng tac gia cling thay ddi, nhat 1a nhimg nguoi tham gia Hoi
ddng tham dinh gia nha nude.

9.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tang cudng tinh céng khai, minh bach, vi tri, vai tré cua tham dinh gia
nha nudc trong cac hoat dong mua ban tai san tu ngudn ngan sach nha nudc.

9.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét vin aé

9.3.1. Giai phap 1: giit nguyén hién hanh nhung c6 diéu chinh v¢ cau
chir, thay tai san nha nudc bang tai san céng.

9.3.2. Giai phap 2:

Gioi han quy dinh rd pham vi thuc hi¢n thim dinh gia clia nha nudc nham

tao co s& phap ly cho viée trién khai ddng b, thdng nhit, thuan lgi. Qua nghién
clru co thé danh gia viée tham dinh gia cua nha nudce thudong gom cac truong

hop:
- Mua, ban tai san thudc bi mit nha nudc;
- Ban, cho thué, thanh ly tai san cdng cua co quan nha nudc;

- Mua, di thué tai san phuc vu hoat dong cua co quan nha nudc va mua
tai san su dung nguon toan bd tir ngan sach nha nudc; nhung trr mot s& truomg
hop lién quan dén mua, di thué tai san nham duy tri hoat dong thuomg xuyén cua
co quan nha nudc.

Theo d0, trong qua trinh soan thao Lujt sé tiép tuc nghién ciru, danh gia,
dé quy dinh cu thé cdc truong hop thuc hién tham dinh gia cua nha nudc phu
hop vai thyce tien trién khai.

Theo d6, bd sung quy dinh vé tinh phap 1y cia két qua tham dinh gia
tuong Umng vl timg phuong thire mua, ban (nhu néu dau thau thi két qua thim
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dinh 1a mot trong nhirng can cu xac dinh gia toi da dé thuc hién dau thau; néu
dau gia thi két qua tham dinh gia 12 mot trong nhimg cin ¢ xac dinh gia khéi
diém).

Nhu vay, voi viéc diéu chinh rd pham vi néu trén thi trach nhiém tham
dinh gia nha nudc s€ duoc gz‘in v&i trach nhiém cua co quan, don vi ban tai san
cong, mua tai san sir dung ngédn sach nha nuoc. Trén co so d6, quy dinh ré
phuong thire thim dinh gia 1a do co quan, don vi mua, ban tai san thyuc hién,
nhung duoc quyén thué td chire tham dinh gia dé thuc hién.

Truong hgp thanh lap Hoi dong tham dinh gia nha nudc dp dung khi Nha
nude ban, chuyén nhuong quyén sir dung, cho thué, mua, di thué co ¢ nha dat,
tru s¢ lam viéc hodc khi co quan Nha nudc ¢o tham quyen thdy can phai thanh
lap Hoi dong Hoi dong tham dinh gi4 nha nudc co quyén thué doanh nghiép
thim dinh gia dé tr van cho co quan nha nuéce va Hoi dong tham dinh gia trong
qua trinh tham dinh gia tai san. Tong trudong hop nay két qua tham dinh gia cta
doanh nghi¢p tham dinh gia ciing chi ¢6 gia tri tu van, tham khao, nhung doanh
nghiép tham dinh gia phai chiu trach nhiém vé sai pham cua hoat ddng khi
khéng dam bao theo dung quy trinh, tiéu chuan thim dinh gia va quy dinh phap
luat cb lién quan.

Mot mat khac, dé cung c¢b co s& phap 1y cho hoat dong tham dinh gia theo
phuong thire Hoi dong, s€ Luat hoa cic quy dinh tai Nghi dinh 89/2013/ND-CP
vé: (1) Hoi dong thdm dinh gia nha nudc; (2) Quyen nghia vu cua Hoi dong
tham dinh gia nha nuéc; (3) Quyén, nghia vu cta thanh vién Hoi dong thdm dinh
gia nha nudc; (4) Céc truong hop khéng dugc tham gia tham dinh gi4 nha nuéc;
(5) Chi phi tham dinh gia tai san nha nudc; dong thai, bd sung diéu kién chuyén
mon cha cac thanh vién tham gia Hoi dong, theo d6 Chu tich Héi déng hodc
thudng true Hoi déng phai c¢6 C hung chi tham dinh gia nha nuoc do Bo Tai
chinh cap hoac ¢o thé tham dinh vién ve gia, Thu ky Héi dong hoéac thanh vién
Hoi dong phu trach To giup viéc cling phai c6 Chimg chi tham dinh gia nha
nudc do B Tai chinh cap hodc c6 thé tham dinh vién vé gia dé bao dam tinh
tuong déng vé chuyén mén, nghiép vu tham dinh gia voi hoat dong tham dinh
gia nha nudec.

Ngoai ra, trong nhiing trudmg hop khan cép nhu dich bénh, thién tai hodc
thdm chi trong truong hop chién tranh.. . khi Nha nudc can mua sim ngay cac
loai hang hoa, dich vu thude dién doc quyen, khan hiém trén thi trudmg dé phuc
vu ngudi dén, ddm bdo an sinh x@ héi, sitc khoe cong ddng thi can thiét phai
nghién ctru, bd sung quy dinh vé phuong phap dic thii dé c6 thé xac dinh gia taj
san mua sim Nha nuée théng qua “dam phan gia” hodc “thoa thuan gid” (trir
truong hep trung mua, trung dung da cd quy dinh theo Ludt Trung mua trung
dung tai san nam 2008 va Ludt D4u thdu nam 2013). Tai Luat gia sé quy dinh
cac diéu kién, truong hop thuc hién phuong phap dam phan, thoa thuén gié va
giao Chinh phu huéng dan cu thé vé quy trinh thue hi¢n dam phan gia phuc vu
nhu ciu mua sim Nha nudce trong truéng hop khan cap.
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Trong nhimg trudng hop khén cdp néu trén, néu thue hién dung theo quy
trinh thu tuc mua hang héa, dich vu cua Nha nudc nhu hi¢n nay s€ mat rit nhiéu
thoi gian, khong dap img dwoc nhu cau cap thiét cung nhu co ché mua - ban
gOm rat nhleu quy trinh, chinh sach khién cho cac & chire, co quan, ca nhan
khong sin sang tham gia cung ung dich vu. Dién hinh nhu viéc mua Viac-xin
phong chdng dich Covid — 19 trong thdi gian qua. No1 dung nay sé tiép tuc dugc
nghién clru trong qua trinh Xin y kién réng rai dé [lep thu va hoan thién chinh
sach dam bao thuén lgi cho trién khai trong thue té, dap ung yéu cau phat sinh
trong thuec tién.

9.4. Panh gia tac dong caa cac giai phap ddi véi doi tugng chiu sir tac
déng truec tiép ciia chinh sach va cac doi twgng khac c6 lién quan

9.4.1. Giai phap I:
a) Tac dong tich cuc/lgi ich

- Tac d6ng vé kinh té - xa hoi: Giai phap gop phan kiém soat chi sir dung
ngan sach nha nudc.

- Tac dong vé gici: Chinh sach khéng anh huong den co hoi, didu kién,
ning luc thuc hién va thu huéng cdc quyén, lgi ich cia mdi gidi do chinh sach
duogc ap dung chung, khong mang tinh phéan biét.

- Tac ddng cua tha tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh méi nén khéng anh huong dén chi phi cua té chic, cd nhén.

b) Tac dong tiéu cuc/chi phi

- Téac déng vé kinh té: Cac co quan nha nudc co thim quyén khéng thuc
hién hoat dong tham dinh gia cua nha nudc ¢6 thé dan dén tinh trang lang phi,
khong kiém soat dugce gia trong cac giao dich tai san.

- Tac dong vé xa hdi: Niém tin cta x4 hoi vao chinh sach, phap luat, hi¢u
luc quan ly nha nudce bi anh huong.

- Tac dong dbi voi hé thdng phap luat: ¢6 su chua phu hop gitra cac thuat
ngit st dung trong cac vin ban phap ly hién hanh.

9.4.2. Giai phap 2:
a) Tdc dong tich cuc/lpi ich

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Tang cudng cong cy quan ly gla cia nha
nude, gdp phan tham gia vao hoat dong kiém soat, sir dung tai san cong, cling
nhu hoat dong chi sir dung ngan sach nha nude, tiét kiém va hiéu qua. Van dé
nay di dugc kiém chimg trén thuc tién thoi gian qua, tai Bao céo hoat dong
tham dinh gia nha nudc cua cac dia phuong da néu: nam 2019, cac co quan quan
ly nha nuée vé thim dinh gid nha nuée ¢ Pak Lék da ban hanh 234 Két luan
thim dinh g gia tai san voi téng gia tri tai san khoang 713,4 ty dong, tlet ki¢m va
tang thu cho ngan sich nha nuéc khoang 11,3 ty dong; tai Thanh phé Ho Chi
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Minh tir ndm 2013 dén hét nam 2020 d3 thanh lap dugc 664 Hoi déng thim dinh
gia dét, tong gia tri wdc tinh khoang 53.720 ty déng; tir nam 2013 dén hét ngay
20/11/2020, tai Son La da thanh lap tong sé 829 Hoi dong tham dinh gi4, dd ban
hanh 1010 Két luin thim dinh gi4, tdng gia tri tai san thdm dinh ¢ gia la 944,65 ty
dong Mat khac, quy dinh nhu trén sé tao hanh lang phap ly cho vi¢c xac dinh
gia mua cac hang héa trong diéu kién khan cép, bat budc phai mua dé dam bao
cac muc tiéu lon cua Nha nudec.

- Tac dong vé x3 hoi: Minh bach cac hoat déng mua, ban cua cac co quan
nha nudc; ting niém tin cua xa hdi vao tinh nghiém minh cua phép luat.
- Tac dong vé gidi: Chinh sach khéng anh hudmg den co hoi, diéu kién,

nang luc thye hién va thy hudng cic quyen, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khdong lam phat sinh tha
tuc hanh chinh mai.

- Tac dong ddi voi hé théng phéap luat: Giai phap chinh sach khong anh
hudng t¢i quyén va nghia vu cua cong dén theo Hién phap; phu hop vai cac quy
dinh ctia hé théng phap luat lién quan, dac biét 12 Luat Ngan sach nha nude va
Luat quan ly, sir dung tar san cong.

b) Tac dong tiéu cuc/chi phi:

Giai phép chinh sach c¢6 thé s& anh hudng dén hoat dong ban, cho thué,
thanh ly tai san cong hodc mua, di thué tai san phuc vu hoat dong cua co quan
nha nude, do phai thyc hién tham dinh g £14, phat sinh thém chi phi va thai gian.
Tuy nhién, thuc té chimg minh & mét s dia phuong thuc hién tot cong tac tham

dinh gia cua nha nudc thi lgi ich mang lai 1a rat 16n so véi chi phi bé ra, dic biét
la gop phéan kiém soat duoc tai san cong, ciing nhu chi tiéu ngan sach nha nudc.

9.5. Kién nghi giai phap lya chon

‘Qua danh gia tic dong cua timg giai phap cho thdy, mdi giai phap déu co
uu diém, nhuge diém, ¢é mat tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc c6 thé chap nhan duoc 1a giai phap 2.

IIL Y KIEN THAM VAN

Trong qua trinh xay dung bao cao danh gia tac dong cua chinh sich dé nghi
xdy dung Luat gia (sita d6i), Bo Tai chinh da t6 chirc 1ay ¥ kién vé H so 1ap dé
nghi xay dyng Luit gia stra di nhu sau:

- Dang tai du thao Béo céo tong két thi hanh Luat gia, Bao cdo danh gia tac
dong chinh sach trén Céng théng tin dién wr Chinh phu, Céng thoéng tin dién tr
B¢ Tai chinh (ngay 13/07/2021). Sau 30 ngay dang tai, Céng théng tin dién tr
Chinh phu va Cong thong tin di¢n tur B6 Tai chinh khong nhan duogc vy kién gop ¥
clia cong dan, t6 chie déi vdi dé nghi xdy dung Ludt gia (stra ddi).



- Ngay 12/07/2021, B$ Tai chinh da gui lay y kién truc tiép cac B9, nganh
dbi val dé nghi xay dung Luét (gdm Bg Noi Vy, Bo Ngoai giao, Bo Tu phap, Mat
tran 1o quoc Viét Nam, Phong Thuong mai va coéng nghiép Viét Nam, cac B,
nganh, Uy ban nhin dén céc tinh, thanh phé truc thuéc trung wong). B¢ Tai chinh
dd nhan dugce vin ban gop y cia cac B9, nganh; Thuc hién danh gia vé ngudn luc
tai chinh cho viéc xay dung Luat (¥ kién cta vé ngudn luc B Tai chinh). Dong
thoi di tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gop y va hoan thién du théo.

- Ngay 17/8/2021, B6 Tai chinh di c6 cdng vén s6 9404/BTC-QLG dé nghi
B Tu phap thim dinh d01 vOi dé nghi xy dung Ludt. Ngay 26/08/2021, B6 Tu
phap di ¢6 Béo céo sb 106/BC-BTP cho y kién thdm dinh d6i véi d& nghi Xay
dung Luat gia (sua dbi).

- Ngay 24/9/2021, duoc sir uy quyén ctia Linh dao Chinh phu, Vin phong
Chinh phu da chi tri ph01 hop véi Bé Tai chinh va cac B, nganh dé ra soat,
théng nhét lai mét sé néi dung chinh sdch con c6 v kién khac nhau. Trén co s¢ do,
ngay 30/9/2021, Thuong tryc Chinh phu da cho y kién chi tiét vao cac ndi dung
chinh sach dé théng nhét cac van dé, giai phap dé ra.

- Trén co s0 y kién chi dao clia Chinh phu tai Nghi quyét s 152/NQ-CP
ngay 03/12/2021 vé phién hop chuyén dé vé xay dung phap luét thang 11 ndm
2021, B4 Tai chinh di chinh ly, hoan thién hé so dé nghi xay dung Luat gia (sua
d4i) theo cac chi dao cia Chinh phu déi voi ndi dung cdc chinh sach dé phéi hop
vo1 Bd Tu phap thay mat Chinh phu trinh Uy ban Thudmg vu Qudc héi dé nghi bo
sung du 4n Luat nay vao Chuong trinh xay dung Luat, phap lénh ndm 2022.

IV, Giam sat va danh gia
- Co quan gidm sat: Quoc hdi, Uy ban thudomg vu Qudc hoi, Hoi dong dan
tdc, Uy ban ctia Quéc héi, dai bidu Quéc héi.

- Co quan chiu trach nhiém té chyrc thi hanh chinh sach: Chinh phu, Bo Tai
chinh, cac B4, nganh cé lién quan./.

Noi nhgn: _ KT. BO TRUONG
- Thu tuémg Chinh pha (dé bao céo); : AN

- Phé Thi tudng 1.8 Minh Khai (dé bao cao); HU TRUONG
- Cac Phé Thu tuéng Chinh phu (d¢ bao cao);
- Céc thanh vién Chinh pht;

- Van phong Chinh phu;

- B$ Tu phap;

- Luu: VT, QLG(57)>/




BQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dgce lip — Tu do — Hanh phuc

$4: 100/BC-BTC Ha Noi, ngay 27 thdang 8 ndm 2021

BAO CAO
Tong két thi hanh Luit gia

Luat gia sé6 11/2012/QH13 duge Qudc hodi thong qua tir ky hop thir 3
Quéc hoi khoa XIII, ¢d hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/01/2013 1a van ban phap ly
quan trong dé quan ly, diéu hanh gia theo co ché thi trudng, co sy didu tiét cia
Nha nude. Qua hon & ndm thuc hién da dat duge nhimg két qua tich cuc trong
cong tac quan ly diéu hanh gia va cdng tac tong hop, phén tich du bao thi truong
gid ca,... da gop phan vao cdng tic 6n dinh kinh t& vi mé, kiém soat lam phat va
su phat trién kinh té - x4 hoi trong nudc. Tuy nhién, bén canh nhimg mét tich
cyuc ciing da phat sinh nhimg ton tai, han chc bit cap cin phai nghién clru sra
d01 dé phit hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa héi va hdi nhép kinh té qubc
té.

I. CONG TAC TONG CHUC, CHi PAO TRIEN KHAI THI HANH

Ngay sau khi Luat Gia dugc ban hanh, B$ Tai chinh, cdc bg, nganh ¢6
lién quan va 63 tinh, thanh pho tryre thude trung uong da td chirc trién khai dong
bd cac hoat dong, tir cac van dé chi dao, quan triét chap hanh, dén viéc pho bién
tuyén truyen dén cac dbi tuong nhét 1a trong qua trinh thye hién Ludt dé kijp thoi
trao dbi, huéng dan, xir ly vuéng mac . Qua do, dua Lujt va cac van ban quy
dinh chi tiét thi hanh Luét vao thuc tién, tao khudn khé phap ly thong nhét dong
bd cho cong tac quan ly gia theo co ché thj trudng, co su diéu tiét cua Nha nudc
va phi hop véi cac cam két quéc té. Cu thé nhu sau:

1. Ban hanh diy di cdc vin ban quy dinh chi tiét va hudng din thi
hanh Luit, bao gdm:

- D€ trién khai thi hanh Luét, B Tai chinh dé chu tri soan thdo va trinh
Chinh phi ban hanh 02 Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét
s diéu cia Luat Gia, Thdm dinh gi4; 01 Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh. Cac van ban nay di dugc sira doi, bo sung vao ndm 2016. Dong thon,
trong pham vi thim quyén, chirc ndng, nhiém vy dugc giao BY Tai chinh da ban
hanh hozc phéi hop voi cac B§ nganh ban hanh cac Théng tu va Thong tu lién
tich dé quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh day du, toan dién nhung quy dinh
vé phuong phap dinh gia, ké kbai, hiép thuong, binh én gia...va ban hanh day
du 13 tiéu chuan tham dinh gia (Danh muc chi tiét tai Phy luc 1 dinh kém).

- Can cu vao quy dinh cua Luat Gia va cac nghj dinh, thong tu quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh Luat, Uy ban nhan dén cap tinh di ban hanh theo
tham quyén van ban quy pham phap luat vé quan ly gia tai dia phuong (nhu
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Quyet dinh quan Iy nha nudc vé gia trén dia ban, Quyet dinh vé gia cac dich vu
chuyen tur phi sang gid...), dap img kip thoi yéu céu cong tac quan ly, diéu hanh
gia tai dja phuorng Tai céc quyét dinh quan ly nha nudc ve gia cua dija phuong
d3 c6 nhitng nol dung quy dinh chi tiét, phén cép cu thé vé trach nhi¢m cua cic
co quan, don vi trong vigc lap trinh, thim dinh phuong é4n gia, thdm quyén
huéng dan, tiép nhan, ra soat Bleu mau ding ky gia, Van béan ké khai gia cho S¢
Tai chinh, S& quan ly nganh va Uy ban nhan dén cip huyén phd hop véi tinh
hinh thye té tai dia phuong.

Nhin nhéan tong quan cho thay, hé théng vin ban quy pham phap luit va
cac van ban huémg din vé quan ly gid da duge ban hanh dam bao tinh hop hién,
hop phap va tinh thdng nhét ciia vin ban quy pham phép lu4t trong hé théng
phap luit theo quy dinh, ciing nhur tuén thu quy trinh, thi tuc x&y dymg van ban
quy pham phap lujt. Viéc ban hanh day &, kip thdi cac van ban hudng dan thi
hanh Luat gia da tao co s¢ phap ly cho cong tac quan ly va diéu hanh gid duoc
thuc hién xuyén suot, thong nhét tir trung vong dén _dia phuong. Cdc van ban
quan ly nha nudc vé gia déu da thé hién mot nguyen tic chung dugc quy dinh tai
Ludt Gia 1a: Nha nude thye hién quan ly gla theo co ché thi trudng; ton trong
quyén ty dinh gla canh tranh vé gia cta t6 chire, ca nhén san xuét, kinh doanh
theo quy dinh cua phap ludt; Nha nuoce thue hién diéu tiét gia theo quy dinh cua
Luat dé binh én gi4; bao vé quyén, lgi ich h(}p phap cua té chure, ca nhin san
xuat, kinh doanh, ngudi tidu diing va 1¢i ich clta Nha nuée. Trong qua trinh thyuc
hién, cac vin ban ludn duge sira dbi, bd sung hoan thién cho phiit hop véi yéu
cau dit ra trong thyc tién, thuc hién don gian héa thi tuc hanh chinh, bao dim
su thdng nhét hiéu qua trong 4p dung phap luat.

2. Gin véi cdng tac xay dung, hoan thién hé thong vin ban quy pham
phap luit vé gia, cong tac phé bién, tuyén truyén phap luat vé quan Iy gié
luon drge xac dinh 13 mot trong nhirng nhi¢m vu trong tam, thuong xuyen
td chirc thye hién, thong qua dé dﬁ Kip th&i hwéng dan tra 11 vieéng mic
trong qua trinh thi hanh Luat, thé hién thong qua cic hoat dgng.

2.1 Song hanh v&i cong tac xdy dung va hoan thién hé thdng vian ban
phdp ludt ve€ gia trong nhing ndm qua ké tir khi Lu4t Gia dugc ban hanh, cdng
tdc phd bién, , tuyén truyén Luét va cac vén ban huong dan thi hanh luén duoc
chu trong trién khai ddng bd, rong rii tai cac cdp tir trung uong toi dia phuorng
de dam bao Luat Gia vt cac quy dinh vé quan Iy gia dugce cac co quan quan 1y,
td chirc ¢6 lién quan va ngudi din ndm théng tin va thuc hién mt cach nghiém
tuc, dung quy dinh phap luat va tao su déng thuan trong xa hoi.

- Tai Trung uong, ngay sau khi Luat Gia, cac Nghi dinh cua Chinh phu va
Thong tu cta Bo Tai chinh duge ban hanh, Bo Tal chinh d3 té chirc cac Hoi
nghj phd bién Luat Gia va cac van ban hudng din dén cac So Tai chinh, cac S&
chuyén nganh, cac doanh nghiép,... Dong thoi, trong qua trinh thyuc hién phap
Juat vé gla trén ¢o so tinh hinh thuc té va dé nghi cua dia phuong, B¢ Tai chinh
ciing d4 t& chirc cac budi tép huin theo chuyén d& cho can bd cong chirc, vién
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chirc tai mot s6 S& Tai chinh dé huéng din thuc hién céc quy dinh cua Ludt Gia
va quy trinh, nghiép vu c6 lién quan.

Ngoai ra, thong qua Cong Thong tin dién tr cua B6 Tai chinh, Trang
thong tin quan ly nha nudc vé gia va thim dinh gia cua Cuc Quan ly gia da
thudng xuyén bién tap va ding tai kip thoi cac bai viét lién quan dén Luit Gia va
vin ban huéng dan nham muc tidu phd bién gido duc phap luat rong rai toi td
chue, ca nhan.

- Tai cac b, nganh, h¢ théng van ban phép luit vé gia va cac van ban
quan ly gia thuoc thim quyén ban hanh cua cac bq cing dugc tich cuc tuyen
truyén béng nhiéu hinh thire pht hop vai thuc té clia tlmg co quan, don vi truc
thuéc Bo dé nghlen clru trién khai thuc hién; phdi hop voi cac hi¢p hoi, t chirc
c6 lién quan t6 chirc héi thao huéng dan thuc hién cac quy dinh vé quan ly gia
thudc linh vyc nganh.,

- Tai dja phucmg, Uy ban nhan dan cip tinh, thanh phé da c6 vin ban chi
dao S¢ Tai chinh va cac S& nganh c6 lién quan td chirc thue hign viée tuyén
truyén, phd bién Luat Gia va cac van ban huong dan ba.ng nhiéu hinh thic dan
xen, linh hoat nhu: Pang tai cac van ban phép luat vé gia, cac van ban chi dao,
diéu hanh gia cua Chinh phii, B6 Tai chinh, bd nganh va Uy ban nhan dén tinh
trén phuong tién thong tin dai ching va trang thong tin dién tir cia S¢ Tai chinh
hodc Uy ban nhén déan tinh, thanh phd; té chirc cac hoi nghi phéd bién, hoi nghi
tap hudn c6 su tham gia cia cac S&, nganh ¢é chitc nang, nhiém vu lién quan
nhu S¢ Cong thuo‘ng, Chi cye Quan ly thi trudng, Uy ban nhan dan cac huycn
thanh phd va cac c4 nhan, td chirc san xuat kmh doanh trén dia ban. Mét s6 dia
phuong da thue hién cac hinh thue tuyén truyén rat hiéu qua nhén ban nhleu dé
cuong tuyén truyén va t6 chire tap huan cho cac bao céo vién phap luat cap tinh,
huyén va tuyén truyén vién cong doan, S& Théng tin va Truyén thong cing céc
co quan phat thanh, truyén hinh, béo chi dia phuong phdi hop tuyén truyén, phéd
bién rong rai Luat Gia va cac van ban huéng din.

2.2, Ké tir khi Luat Gia va céc van ban quy pham phép luét dugc ban hanh
dén nay, cong tac huéng dan va tra 11 vuéng mic trong qua trinh thuc hién Ludt
va c4c van ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh Luat
duoc B Tai chinh quan tdm thyc hign dam bao thao g& k;p thdi cdc van dé con
chua 15, can théng nhit cach hidu va 18 chic thyuc hién cac quy dinh cua Ludt
Gia va c4c vin ban hudng din. Theo d6, cic vudng mic lign quan dén quy trinh,
thu tuc cua ndi dung déng ky g1é ké khai gid hodc dinh gid nha nudc; cac van dé
lién quan den dinh gia trong t6 tung hinh su; cong tac kidm tra va xur ly vi pham
phap luat vé gia... d3 dugc thao g& kip thoi. Thong qua cdng tac hudng dan va
tra 1o vucmg mic voi timg truong hop cu thé, da khai quat chung theo ting
nhém van dé va pho bién dén tit ca cac dia phuong dé nam bit, phong tranh
dugc cac vucrng méc tuong tu, tir 46 tao diéu kién thuén loi cho viée thi hanh
phap luat vé gia dugc nhanh chdng, hiéu qua.
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Tai dia phu'(mg, S& Tai chinh cung cac S& quan ly chuyén nganh da kip
thoi hudng dan, giai dap thic mic _trong qua trinh thi hanh Luét Gia va cac vén
ban huérng dan cho cic co quan, td chirc, don vi va ca nhén ¢6 lién quan. Ddng
thoi, nang cao trach nhiém xu ly vudng méc theo huong dé& xudt, trinh Uy ban
nhan dan tinh sira ddi, b sung céc vin ban quan ly gia thuoc thAm quyén cua
dia phuong dé kip thoi thdo g& nhimg han ché cho cac d6i tugng thyc thi chinh
sach.

II. KET QUA CHU YEU TROG THI HANH LUAT GIA

~ Ludt gia s6 11/2012/QH13 duge Qudc hdi thong qua tir ky hop thir 3
Quéc h’éi khéa XIII, ¢6 hiéu luc.thi hanh tir ngay 01/01/2013. Pén nay di dat
dugc két qua theo muc tiéu, cy thé nhu sau:

1. Ludt gia 1a van ban phap Iy cao, thé ché hoa quan diém dbi méi cua
Pang, Chinh phti vé quéan 1y gia theo co ché thi trudng, c6 sy quan ly cua Nha
nudc; Phuong thire quan ly gia trong nen kinh té thi tnrong theo hudng khuyen
khich canh tranh vé gia, ton trong quyen ty dinh gid cua cac tS chirc, ca nhén
san xuat kinh doanh, ton trong céc quy luit kinh té khach quan chi ph01 sy hinh
thanh va vén dong clia gia ca thi trudng; dong thoi bao dam sy didu tiét cua Nha
nugc ve gia chu yeu bang cac bién phap gian tlep vi md phi hop véi cac cam két
quoc te Trén co s& cac quy dinh cta Luat gia va cac vin ban huéng dan, cong
tic diéu hanh quan ly gia da gop phan giltt CPI hang ndm co ban theo lam phat
muc tiéu, dn dinh kinh té vi md; hé thong gia dién, than, xing dau, dich vu cdng
timg budc duge diéu hanh theo co ché thi trucmg c6 1§ trinh; thu hep danh muc
hang héa do Nha nudc dinh gid (chi dinh gia déi véi mot sb hang hoa, dich vu
quan trong, tac dong lon dén kinh té - xa th) khong thuc hién bu 15, bu gi4, bao
cip qua gia; phat trién nghé thim dinh gi4 theo huéng chuyén nghiép, minh
bach hon...

Quyén tu dinh gi4, canh tranh vé gia cua cac t§ chirc san xuét, kinh doanh
duoc t6n trong va ddy manh. Theo d6, d3 thuc diy manh sy chuyén bién tich cuc
va tao budc ngodt trong hoat ddng san xuét kinh doanh theo thj tmong, tu chq,
twr chju trach nh1¢m vé két qua hoat dong theo céc tin hi¢u vé cung cu, gla ca thi
trudng; tao diéu kién huy dong, phin bd va van dung hqp ly hon céc nguon luc
cua dat nudc; gop phin tao nén toc d¢ phat trién cao cia nén kinh té, cai thién
doi sdng kinh t€ xa hoi.

2. Phap ludt vé gla da tao hénh lang phép Iy cho viéc trién khai thie
hién cac bién phap binh 6n Fla, diéu tlet gla ca thj trurdng va ngin ngira cac
tac djng lam anh hwéng den kinh té vi mo, bao dam an sinh xa h¢i dwgce
thyre thi hiéu qua, phit hgp véi cam két quoc té.

Can c quy dinh tai Luét Gig, tai Nghi quyet ciia Chinh phu vé didu hanh
kinh té xa héi hang nam déu 6 céc noi dung vé gia ca; Thu tuong Chinh phu d3
ban hanh Chi thj dé chi dao, t6 chirc trién khai cong tac binh 6n gia ca thi trudmg
trong cac thdi diém trude, trong va sau Tét, Chuong trinh binh 4n thi trudng
dugc trién khai tai nhidu dia phuong d4 gitp dam bao cung cdu cic mit hang



5

thiét yeu trén dia ban, gia mot s& vat tr dau vao quan trong cua nén kinh té da
duoc, kiém soat dé tranh c6 bién déng ting dot bién, tac dong day chuyén dén
todn bd mit bang gia.

Trong nhimg thoi diém bdi canh kinh té thé gioi c6 bién dong, tac dong
dén nén kinh té trong nuéc di dat ra nhiéu kho khin, thach thirc cho cdng tac
quan ly, diéu hanh gia, kiém soat lam phat theo muc tiéu Quoc hoi, Chinh phu
dat ra. Cong tac tong hop, phan tich, du béo va de xuét, trién khai cac giai phap
cu thé cho viéc binh n gia ca thi truomg mot 6 mit hang thiét yeu quan trong
trong cac thoi ky duge diy manh di gép phén quan trong trong viéc 6n dinh thi
truang gia ca, kiém soat lam phat. Trén thuc tién ap dung cac bién phap binh & dn
gia mjt hang sira danh cho tré em dudi 6 tudi; xay dyng co ché hinh thanh Quy
binh én gid xing dau dé tao cong cu phap ly, kinh té tai chinh cho céng tac didu
hanh gia mat hang nay va nhét 12 viéc di t6 chirc két hop ddng bd cac quy dinh
ciia phap lut vé quan ly gia vdi cac co ché chinh sach quan Iy chuyén nganh di
gop phan quan trong trong viéc kiém soat gia cac hang hoa, dich vu quan trong,
thiét yéu khi c6 bién dong, anh huong dén doi sbng kinh té - xa hoi; gop phan 6n
dinh kinh t& vi md, kiém soat lam phat, dam bao an ninh xi hi trong thoi gian
qua.

Mait khac, cong tac phéi hop trong trién khai nhiém vu théng qua co ché Ban
chi dao dleu hanh gié cua Thu tuéng Chinh phu da phat huy hi€u qua, phu hep
voi yéu cdu dat ra trong quan ly, diéu hanh gia theo co ché thi trudmg, cé su
quan ly cua Nha nude. Viée tham muu, dé xuit nhing chu trwong, dinh huorng
lén vé quan ly diéu hanh gia trong timg thoi ky, t6 chire thuc hién déng bd cac
chinh sach vé gia, cic bién phép binh on gia da dugc cac bg, co quan ngang bo,
Uy ban nhén dén tinh, thanh phd phéi hop thuc hién phd hop voi muc tiéu, yéu
cau cua Chinh phu vé kiém soat lam phat, én dijnh kinh té vi mé trong tu'ng thoi
ky. Kich ban didu hanh gia cu thé duge xdy dung hang ndm, hang quy dé tao
dleu kién dé chu déng, linh hoat trong quan 1y, didu hanh gia cac mat hang thiét
yéu va dich vu cong theo 10 trinh thj truong, bam sat muc tiéu kiém soat lam
phat va tin hiéu dién bién thi truomg trong nude va thé giéi gop phan thuc hién
16 trinh ty chu tai chinh cua cac don vi su nghiép cong lap.

3. Danh myc mat hang Nha nuwéc quan ly, dleu hanh gia co ban la
phu hop voi yéu cau thue tlen, thé hién rd quan dlem cia Nha nude trong
viéc quin ly gia theo co ché thi tru'o'ng, ¢6 sy diéu tiét ciia Nha nwdce; gin
voi dé 1a vu;c phan cong, phan cip quén ly gia giira B3, nganh, dja phwong
da budc dau phan dinh duge rd hon vé nhigm vy, xdc dinh trach nhi¢m cu
thé ciia tirng B, nganh, dja phu'o'ng va qua dé thé hl(;n dugc tinh mlnh
bach, cong khai, hop ly, gop phan rat Ién trong viée diéu hanh gia, kiém
soat lam phat, binh on thj trerong, ddm bao lgi ich hii hoa gira nguoi dan,
Nha nuée va doanh nghiép.

Thuyc hién thim quyén dugc glao cac BQ, nganh dd tham muu trinh Chinh
phtt, Thi tudng Chinh phu quy dinh gid mét s6 hang hoa thuge thdm quyén cua
Chinh pht, Thu tuéng Chinh phi nhu khung gid dét, khung gid cho thué mat
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nuéce, khung gid cvia mire gia ban 1€ di¢n binh quan,... Pdng thdi, cac B nganh
d3 ban hanh theo thdm quyén céc quy dinh ve gia dbi v6i cac hang héa, dich vu
thudc linh vue quan 1y ciia minh nhu gia truyén tai dién, gia phat dién...; mét s6
dich vu thudc linh vyc hang khéng, hang hai, buu chinh vién thong, y té (dich vu
khém bénh, chita bénh)... Uy ban nhén dén cép tinh ban hanh hoic trinh Héi
déng nhan dan ban hanh cac quy dinh vé gia cac Ioal dit, gia thué dat, thué mat
nude, gia nudce sach sinh hoat, gia cac dich vu y té, glao duc thude pham vi quan
Iy cta dia phuong... Cac mét hang do nha nude dinh gia dugc thim dinh phuong
an gia chit ché, dam bao tinh ding, tinh du chi phi hop 1y, hop 1€, c6 xem xét
dén kha nang chi tra cia ngudi tidu dung va tinh hinh kinh té - xa hdi trong timg

thoi ky.

Tai dia phuong, thuc hién chirc nang dinh gia cua nha nudc, cac So,
nganh da chi tri tham muu cho Uy ban nhén dan ban hanh gia d6i véi cac loai
hang hoa dich vu do Nha nuéc dinh gia, dam bao k;p thai, dang quy dinh, phu
horp v6i gia thi truomg. Co ban céc hinh thire dinh gia, trinh tu, hd 50, bidu miu
va thoi gian thyc hién phu hqp v6i quy dinh va tinh hinh thyc tién tai cac dia
phuong Uy ban nhan dén cap tinh da giao cac s¢ chuyén nganh ra soat, xay
dung gid cua cac mat hang, nhu : giao S& Tai nguyén va Méi truang phdi horp
v6i cac don vi lién quan tham muu Uy ban nhén d4n ban hanh quyét dinh gia
cac loai dit trén dja ban giai doan tir nim 2014-2019; Ban hanh gia cho thué dét,
mét nudce; S& Tai nguyén va Moi truong, Xay dung va S& Nong nghiép va Phat
trién ndng thon phdi hop véi S& Tai chinh trong viée thadm dinh, trinh ban hanh
gid nude sach sinh hoat; S& Xay dyng va S¢ Tai chinh ph01 ho'p trong viéc tham
dinh gia xir ly chit thai rin sinh hoat, khao sat va cong bd gia vat liéu xdy dyng
trén dia ban; S& Y té va S& Tai chinh tham muu ban hanh gia dich vu khdm
bénh, chira bénh khéng thudc pham vi thanh toan cia Quy BHYT tai cic co s&
kham chita bénh, S& Tai chinh va cac Sd, nganh chi quan tham muu gia mét sé
dich vu ¢ong...

Cong tac dinh gia cua Nha nuge d6i véi cac hang héa, dich vy quan trong
trong d6 ¢6 vai tro thim dinh/ tham gia y kién cua B6 Tai chinh, S& Tai chinh
dugce thuc hién higu qua nhim dam bao gi4 hang hoa, dich vu phu hep vai dic
diém kinh té, thi truong, ky thuat cua tl.mg loai hang héa dich vy, phuong an gla
ngin ngtra tinh trang déc quyén ting gia khong hop ly gay thiét hai cho nguoi
tiéu dung va giam tru tinh trang canh tranh khéng lanh manh vé gid... Hoat dong
thim d;nh gia Nha nudc di gop phin chéng lang phi, tiét ki¢m ngan sach Nha
nude dbi véi viéc mua, ban hang héa, dich vu st dung tir nguén ngan sach nha
nudec.

Viéc phan cong, phan cAp thdm quyén giita cac co quan trung uong va dia
phuong di co ban tao su minh bach, rd rang gilp cho cic co quan nha nude xac
dinh r5 trach nhiém trong cong tac quan ly gia ddi véi timg linh vyc. Qua d6, da
tao su thuén lgi cho cong tac phéi hep giira cac co quan quan ly nha nuge vé gia
o trung uong va dia phuong. Tuy nhién, gin véi chd truong cia Dang, Chinh
pht trong viéc ddy manh céng tac cai cach hanh chinh trong thai gian tdi; dong
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thoi trén co s& thyuc hi¢n trién khai cac nhiém vu cy thé trong quy trinh quan ly,
diéu hanh gia thoi gian qua cho thay can phai tiép tuc ra soat cic quy dinh giira
Luat gia vdi cac luat chuyén nganh, trén ¢o s& d6 can cir vao chirc nang nhiém
vu cla timg co quan, don vi dé c6 kién nghj diéu chinh mét cach hop ly, phi
hop trong cong tac quan 1y, diéu hanh gia theo hudng mét viée chi giao mét co
quan chu tri va chju trach nhiém; Qua d6 gép phéan nang cao hiéu qua cong tac
quan ly gia trong tinh hinh mdi.

4. M{t so bién phap quan ly gia (hu;p thuong gia, ké khai gia va niém
yet gla) da phat huy tac dung trong thue tién, 1a cong cu phap ly quan trong
dé xir Iy nhitng vin dé phat sinh, tao thuin l¢i cho hoat dgng sin xuit kinh
doanh cia cac doanh nghiép.

4.1. Trong nhimg nam qua, trén thyuc té di c6 nhung phat sinh khi mot sb
doanh nghiép 10n ¢6 hoat dng mua-ban hang hoa thict yuu la ddu vao cta mdt
5O dich vu khac nhung khéng théa thudn duge gia ban gdy can trg cho hoat dong
san xuit kmh doanh (than ban cho san xuit dién, nudc sach ban budn giira don
vi san xuat va don vi kinh doanh,...). Co quan c6 thdm quyén quan 1y gia di td
chirc hiép thuong gia dé cac bén thuc hién. Cong téc hiép thuong gia thanh cong
va dem lai l¢i ich hai hoa cho cic bén tham gia. Tur thuc tin trién khai cac quy
dinh phéap luat vé hiép thuong gia cho thiy tinh ding dén, phi hop véi co ché
quén ly gia theo thi truong cé sy diéu tiét ciia Nha nuéc trong bdi canh hién nay
va trong giai doan tdi. Thoéng qua hiép thuong sé kip thoi xit 1y, khéc phuc duoc
nhimg han ché, bét cip trong hoat déng mua — bén he‘mg héa, djch vu ¢6 tinh doc
quyen ngan ngira dugc tinh trang thao tang gia, €p gia (tur ca hai phia, bén mua
va bén ban), qua ¢6 tao 6n dinh thj trudng va mit béng gia.

4.2. Bién phap vé ké khai gia dbi véi mot so hang héa, dich vu da thé hién
rd chu truong quén ly gia theo thi trudng ¢6 su diéu tiét cia nha nudc; Pam bao
su chu dong the hi¢n tinh ¢dng khai, minh bach trong | hoat dong dinh gia cla cac
doanh nghi¢p. Thong qua dé, cac td chirc, ca nhan van dugc dam bao quyen tur
dinh gla hang hda, dich vy nhung co quan quan ly van c6 thé theo dai, tong hop
muc gia ban cla cac td chirc, ca nhan va thyc hién ra soat phat hién nhl.rng
truorng hop bat hop ly dé kxp thiri yéu cau té chire, ca nhéan thuc hién bao cdo vé
mirc gia k€ khai phu hop véi bién dong clia yéu td hinh thanh gia trong truong
hop can thiét dé phyc vu cong tic binh 6n gid, quan ly nha nudc vé gia, kiém tra,
thanh tra theo quy dinh cua phap luét; qua dé nham han ché tinh trang loi dung
tang gla bat hop 1y hodc kip thoi cé giai phap binh 6n gia khi thi truong c6 bién
dong gia. Mot mat khac, dir liéu thong tin ké khai gia duge sir dung lam co s¢
theo doi dién bién gia ca thj trudng, hd trg viéc tham muu va phuc vu xiy dyng
cac bdo cdo chuyén dé trong céng tac quan ly, diéu hanh gia trén dia ban hoic
trén pham vi ca nudc.

4.3. Vin dé vé cong khai thong tin vé gia, niém yét gia dugc bao dam
thuc thi trén co s& cc quy dinh cu thé, rd rang, minh bach tai Luat gia va cac
vdn ban hu'omg dan thi hanh. Trong thot glan qua, viéc thuc thi quy dinh cua
Luét Gia v& cong khai thdng tin vé gi4, niém yét gia dugc trién khai quyét liét
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théng qua nhiéu hinh thirc; vai trd cia co quan nha nuéc thé hi¢n trong viéc thyc
hi¢n cdng khai chu truong, chinh sach, blon phap quan ly, didu tiét, quyét dinh
vé gid cua Nha nuoc bing mot hodc mot sb hinh thirc nhu hop béo, dang tai trén
phuong tién thong tin dai chiing hofc hinh thire thich hop khac. Thong qua dé
da kip thoi giup du luén ném bét, hiéu r5 cong tac quan ly didu hanh gia cua Nha
nudc, tao sy dong thuin cao trong xa hdi trong nhitng lan diéu chinh gid hang
hoa, dich vu.

5. DPdi véi hoat ddng thim dinh gia
5.1. V& quan Iy nha nwéce ddi véi cic doanh nghiép thim djnh gia

- V& cdp va cép lai Gidy chung nhdn du diéu kién kinh doanh dich vu
tham dinh gia: Tinh dén ngay 06/8/2021, ca nuéc cé 425 doanh nghiép da dugc
cap Giay chimg nhan, trong d6 ¢6 356 doanh nghiép du diéu kién kinh doanh
dich vu thim dinh gia dang hoat dong kinh doanh dich vu thdm dinh gia.

Cac quy dinh vé tha tuc cdp va cap lai Glay ching nhén rd rang, dam bao
cung cap day du céc ndi dung thong tin can thlet cho d01 tugng thye hién thu tuc
hanh chinh. Danh sach cdc doanh nghiép duoc cép gidy chimg nhin du diéu kién
kinh doanh dich vy thim dinh gia dugc B8 Tai chinh théng béo cong khai va
thutmg xuyén cip nhét trén Cng thong tin dién tr cia B Tai chinh dé cac co
quan quan ly nha nudc khach hang thim dinh gia biét va lva chon.

- V& dinh chi kinh doanh dich vu thim dinh gia va thu hoi glay ching
nhan du diéu kién kinh doanh dich vy thAm dinh glé Tinh dén thoi diém hién
nay, B¢ Tai chinh d3 ban hanh quyet dinh thu héi Gidy chimg nhan du dleu kién
kinh doanh dich vy tham dinh gia ddi véi tdng cong 69 doanh nghiép. Pdng thoi
B6 Tai chinh cling d tién hanh dinh chi kinh doanh dich vu tham dinh gia déi
v&i 28 doanh nghiép.

- V& quén 1y tham dinh vién vé gia hanh nghé: Tinh den thdi diém dau
nam 2021, B Tai chinh d3 cdp 2.352 thé thim dinh vién vé gia, trong d6 co
1.750 tham dinh vién da dang ki hanh nghe tai cac doanh nghiép thim dinh gia.
Danh sach cac thdm dinh vién vé gia & diéu kién dang ky hanh nghé hang nam
hanh nghé dugc B3 Tai chinh thong bao va cong bé cdng khai trén Cong théng
tin dién tir cia B Tai chinh ngay tir ddu nim. Théng bao cung cép day du cac
ndi dung: danh sach doanh nghu:p tham dinh gi4 va chi nhanh; thong tin chi tlet
vé danh sach cac thim djnh vién vé gia cua timg doanh nghiép, chi nhanh. Péng
thoi, trong qua trinh hoat dong, khi c6 thay d6i vé danh sach thidm dinh vién
dang ky hanh nghé, cac doanh nghiép déu phai bao cao d& Bd Tai chinh ra soat
va ¢c6 théng bao kip thoi vé thay dbi danh sach thdm dinh vién ding ky hanh
nghé.

- Cong tac kiém soét chit lugng hoat dong thdm dinh gia:

+ Cong tac quan ly, theo déi viéc dang ky va duy tri diéu kién kinh doanh
dich vu thdm dinh gia cta doanh nghiép tham dinh gia va diéu kién hanh nghe
ciia thdm dinh vién cho thiy vé co ban cac doanh nghiép thim dinh gia d3 tuin
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thi cac quy dinh ctia phap luat vé thim dinh gia, nhu: dam bao cac diéu kién
hoat dong thdm dinh gia, hop dong thim dinh gia, quy trinh tham dinh gia, bao
céo két qua tham dinh gia va chimg thu thidm dinh gi4, quan ly thim dinh vién
vé gid. Céng tac tong hop, xur Iy cac théng tin phan anh, don thu khiéu nai, tb
céo cua khéach hang thim dinh gid, vé co ban di dugc giai quyet kip thot va phu
hop véi quy dinh ctia phap ludt vé thim dinh gia, phap lut vé khiéu nai va phap
luat vé tb cao.

+ Viéc danh gia chat lurong hoat dgng tham dinh gia dugc thyc hién theo
quy dinh tai Thong tr s6 323/2016/TT-BTC va Théng tu s6 25/2019/TT-BTC,
nhim muc tiéu gop phan ting cudng hon trach nhiém cia cic doanh nghlep
tham dinh gia va céc thim dinh vién vé gla hanh ng,he di voi viéc dam bao va
néng cao chét lugng dich vy thim dinh gia cung cap cho xi hoi. Thuc té cho
thay, trién khai da tao ra ap luc budc cac doanh nghiép phai ra soat lai toan bo
hoat déng cua doanh nghlep t viéc quan tri doanh nghiép, quan ly thim dinh
vién dén viéc kiém soat chat luong hoat dong tham dinh gi& ndi b cua doanh
nghi¢p, dic biét la thuc diy doanh nghiép chip hanh tét hon phap luat vé tham
dinh gia, nht 1a cac tiéu chuén thdm dinh gia Viét Nam.

- Cong tac kiém tra, thanh tra va xir phat vi pham vé tham dinh gia

+ V& thanh tra, kiém tra: T khi Nghj dinh sé 109/2013/NP-CP ngay
24/9/2013 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vue quan ly gia, phi,
t¢ phi, héa don (trong dé ¢6 hoat dong thdm dinh gla) Nghj dinh 49/2016/ND-
CP ngay 27/5/2016 sia ddi, bé sung mot so didu cua Nghi dinh sé
109/201 3/ND-CP va h¢ thong cac Tiéu chuén thim djnh gia Viét Nam dugc ban
hanh; dé trién khai va kiém tra tinh hinh thuc hién B6 Tai chinh da ting cuong
cong tac kiém tra doanh nghiép thdm dinh gia tir nam 2013 dén nay, cy thé: nam
2013 kiém tra 15 doanh nghiép va 3 chi nhanh; nim 2014 kiém tra 30 doanh
nghiép; nam 2015 kiém tra 39 doanh nghiép; nam 2016 kiém tra 40 doanh
nghiép (trong nam 2016, B$ Tai chinh ciing di thanh tra dbi véi 02 doanh
nghiép thim dinh gia); nam 2017 kiém tra 34 doanh nghiép va 3 chi nhdnh; nim
2018 kiém tra 52 doanh nghiép; nam 2019 kiém tra 65 doanh nghi¢p; nam 2020
klem tra 58 doanh nghi¢p. B{ Tai chinh cling da chu dong t1en hanh kiém tra dot
xudt hodic dua vao danh sich kiém tra trong niam ké tiép déi véi cac doanh
nghiép c6 ddu hidu vi pham.

+ V& cac bién phap xu ly vi pham hanh chinh theo thdm quyen dbi vai
cong tac thanh tra, kiém tra: Coéng tac giam sét, kiém tra hang nim va thanh tra
da phat hién va xur phat hanh chinh d6i véi cac doanh nghi¢p c6 hanh vi vi pham
phép luat vé tham dinh gia va dugc cong khai trén Cdng théng tin dién tir cia
B6 Tai chinh theo dung quy dinh hién hanh, cu thé: ndm 2014 xi phat 5 doanh
nghiép; ndm 2015 xu phat 5 doanh nghiép; ndm 2016 xu phat 1 doanh nghiép;
ndm 2017 xr phat 1 doanh nghiép; nim 2018 xit phat 1 doanh nghié¢p; ndm 2019
dad xir phat 15 doanh nghiép; ndm 2020 d4 xu phat 5 doanh nghlep Bén canh
vi¢c xur phat vi pham hanh chinh trong linh vye thim dinh gia, B Tai chinh ¢6
van ban nhic nho giri tit ca cac doanh nghiép hodc riéng doi véi mot s6 doanh
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nghiép, yeu ciu cdc doanh nghiép chan chinh, khic phuc kip thoi nhitng vi pham
hodc sai sOt trong qua trinh hoat dong tham dinh gia. Cudi mdi nim, trén co s
két qua klem tra, B$ Tai chinh déu c6 cong vin nhic nhd céc doanh nghiép thdm
dinh gia vé viéc thuc hién ding cac quy dinh cua phap luat vé thim dinh gi4,
trong d6 ¢dé nhimg ndi dung danh gla chung vé tinh hinh hoat déng thdm dinh
gia cua doanh nghiép, chi ra nhung ton tai ciia cac doanh nghiép trong ky kiém
tra, dac biét dua ra nhimg yéu céu chin chinh déi v6i c4c doanh nghiép tham
dinh gia nghiém chinh chap hanh cac quy d;nh cua Luat Gia, cac van ban hudng
din Luat va tuan thi Hé thong Tidu chuin thdm dinh gia Viét Nam.

5.2. V& hoat dong tham dinh gia ciia nha nuéc

Trong nhimg nam qua, nhiéu B nganh ¢ Trung uong, cung nhu dia
phuong dé chu déng trong viéc thanh lap cac Hoi déng thidm dinh gia nha nudc
dé thyc hién viéc thim dinh gia tai san phuc vy cho muc dich mua, ban, chuyen
nhuong... thujc thim quyén ctia don vi minh. Hoat dong thidm dinh gia Nha
nuoc da gop phin quan trong gidp cac co quan Nha nudc ¢6 thim quyen ra cac
quyét dinh lién quan dén mua, ban tai san; dam béao sir dung cac nguon luc cua
Nha nude mot cach hiéu qua, cu thé:

- Tai Trung uong: Ké tir khi Nghi dinh sb 89/2013/ND- CP quy dinh chi
tiét mot sé didu cua Luit Gia vé thdm dinh gid ¢ hiéu luc, mot s6 Bo nganh tai
Trung uong dé thanh 14p cac Hoi dong thdm dinh gia nha nudc dé thyc hién viéc
thdm dinh gia theo yéu cu cia Thi tudng Chinh phu dé thyc hi¢n tham dinh gia
cac tai san ¢o gia trj Ion, céc tai san dic thu, cac tai san c6 yéu to bi mat Nha
nudc (Hoi dong thim dinh gia nha nudc cua By Tai chinh, B Quéc phong, B¢
Cong an...). Bén canh d6, mdt 6 Bo nganh ciing da chu ddng trong viéc thanh
1ap cdc Hoi dong thdm dinh gia nha nudc dé thuc hién viée thim dinh gia tai san
phuc vu cho myc dich mua, béan, chuyén nhugng... thuéc pham vi cta dom vi
minh, qua d6 gop phé.n kiém soat cong tac chi tiéu ngan sach nha nuéc (tiéu biéu
nhu B Qudc phong, tir nam 2013 den nay, théng qua hoat dong thdm dinh gia
d4 tiét kiém cho ngén sach nha nuéc gin 2.200 ty déng).

- Tai dia phuong: da thyuc hién viéc phan c6ng va té chirc thue hi¢n thém
dinh gia tai san nha nudce thude dia phucmg quan ly theo quy dinh vé phan cip
quan ly, sir dung tai san nha nudec, phan cap quan ly ngén sdch nha nuéc va quy
dinh cia phap luét c6 lién quan. E)ong thon mot s6 dia phuong cling da ban hanh
quy trinh trong viéc thdm dinh gia tai san nha nudc tai dia phuong minh dé lam
co s& cho céac hoat dong thim dinh gid nha nudc va thyc hién nhiéu cudc thdm
dinh gia thong qua cac Héi dong tham dinh gia thuorng Xuyén, cling nhu Hoi
dong tham dinh gid theo vu vi¢c va thdng béo két qua tham dinh gi2 tai san mua
sam tir ngudn von ngan sach nha nuéce, gop phan tiét kiém chi ngan sach.

Nhin chung, hoat dong thdm dinh gia nha nudc da gop phén quan trong
gilip cac co quan nha nuéce ¢6 thim quyen ra cac quyét dinh lién quan dén mua,
ban tai san; dam bao sir dung cdc ngudn luc cia nha nuée mdt cach higu qua
hon. Tuy nhién, thuc té hoat dong thim djnh gia nha nudc tai mot sé dia phuong
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van con mét sd van dé&, nhu: kién thirc chuyén sau vé tham dinh gia cia mjt sb
thanh vién hdi ddng thdm dinh gia han ché; viéc phéan cdp thyc hién thdm dinh
gid nha nudc tai cic dia phuong d6i khi chura ho'p ly, chua ¢6 hudéng dan murc
chi cu thé ddi vai cong tac tham dinh gia nha nuéc. .

5.3. Vé cong tac gidi quyét khiéu nai, td cdo lién quan dén tham dinh
gia

Trong nhimg ndm qua, B$ Tai chinh d3 tra 101 bang van ban, hoac tham
gia tra 10i bang van ban khiéu nai, t6 cdo lién quan dén hoat déng thim dinh gia,
cu thé nhu sau: nam 2015 tra 1&i 3 lugt, ndm 2016 tra 101 3 luot, ndm 2017 tra
161 7 lugt, nAm 2018 tra 161 8 lugt, ndm 2019 tra 161 S lugt, ndm 2020 tra 101 6
hrot. Nhu vy, 100% cac khiéu nai, t6 céo c6 vin ban vé BS Tai chinh da duoge
xtr Iy kip thési. Chinh vi viy khéng xay ra tinh trang khiéu nai, 16 céo kéo dai.

Noi dung khiéu nai va 8 cdo chu yéu lién quan dén vé két qua tham dinh
gia trong thi hanh an, ca biét ¢ truomg hop khiéu nai doanh nghiép thim dinh
gid vi pham trong thu tuc thdm djnh gia. Can cir quy dinh cia phéap luat lién
quan dén khiéu nai, té céo va cdn ¢l chirc ndng nhiém vu cia B§ Tai chinh déi
v6i cac ndi dung khiéu nai, t6 cao nay, B¢ Tai chinh da chuyén cac don thu nay
dén céc co quan cé thim quyén giai quyét, ddng thoi ¢é van ban de nghij cac
doanh nghlep tham dinh gla ¢o lién quan giai trinh cac ndi dung vé thuc hién
Ludt gia vé thim dinh gia va Hé thong tiéu chuin thdm dinh gla Viét Nam. Bén
canh do, dbi véi cac doanh nghiép thim dinh gia bi khiéu nai, 16 cdo, B6 Tai
chinh ciing da chii ddong dua vao danh sach dé kiém tra nhdm lam rd cac ndi
dung dugc néu tai cac don thu nay.

5.4. V& cong tac dao tao, bdi duwng thim dinh gia

Ke tir khi Thong tr s0 204/2014/TT-BTC ngay 23/12/2014 cba B§ Tai
chinh dugc ban hanh va cé hiéu lyc, cac néi dung vé dao tao, béi dudng nghiep
vu chuyén nganh thim dinh gi4 dugc quy dinh rd rang va tao thuén loi cho vigc
trién khai thyc hi¢n cta cdc co s& dao tao cling nhur cong tac giam sit, kiém tra
viée 16 chirc dao tao, bdi dudng nghiép vu chuyén nganh thdm dinh gia cta co
quan quan 1y nha nudc. Thém vao do, dé hoan thi¢n hon viéc dao tao, boi
dudng, cling nhu céng tac quan ly nha nudc vé déo tao, bdi dudng vé thdm dinh
gla ngay 20/02/2019 B9 Tai chinh da ban hanh Théng tu s6 11/2019/TT-BTC
stta d6i, bd sung mot sb didu cha Théng tu sé 204/TT-BTC.

Nhimg ndi dung cua Théng tu 204/2014/TT-BTC va Thong tu s&
1172019/TT-BTC quy dinh vé Bbi dudng nghiép vu chuyén nganh tham dinh gia
cho dbi tuong la céan by, cong churc lam cong tac tham dinh trong co quan nha
nudce... da gop phan bo sung nguon luc cho hoat dong cia Hi dong tham dinh
gid nha nudc hodc Hoi dong dinh gi t6 tung hinh sy ¢ cap B9, nganh tinh,thanh
phé va quin, huyén; dong thoi quy dinh vé cap nhat kién thirc cho cac ddi trong
la thdm dinh vién vé gla hanh nghé... dd mang lai nhimg tac dung tich cuc trén
nhidu mat, phit hop véi nhu cau thye té, cu thé nhu: cap nhét cac quy dinh méi
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vé vin ban phap luat lién quan dén gia/thdm dinh gia, cip nhat cac kién thic
nghiép vu tham dinh gi4, bai hoc kinh nghiém tir hoat ddng thdm dinh gia.

6. Co s dir liéu quoc gla vé gia da du-Q'c kip thoi trién khai va hign
giai doan 1 da di vao khau vin hanh thye té tai cic by phin thudc pham vi
du an dia dat dquc cac két qua cu thé. Qua d6 tao kenh thong tin quan
trong, chinh thong giiip phuc vy cho cong tac quan ly diéu hanh gia caa cac
€0 quan trung wong va dia phuomg, dong thoi dap vrng kip thoi cac nhu ciu
xa hoi, nhit 12 trong hoat djng thim dinh gia.

Gan vGi vige xdy dung va trién khai van hanh co s& dit ligu quéc gia vé
gia di dén hinh thanh co ché cho viéc thu thap, quan ly, khai thac gid tai san,
hang héa, dich vy; quéan ly théng tin vé hoat dong thim dinh gia, bao gém: quan
ly théng tin doanh nghiép thdm dinh gid; thu thip thdng tin vé tinh hinh doanh
ngh1¢p va mét sb chi tiéu hoat dong thdm dmh gia. Gia trj tai san dugc tham
dinh gid va thong tin, tai liu lién quan dén két qua thim dinh gia theo quy dinh
ctta phap luét vé tham dinh gia; xay dung va dua vao su dung phan mém du bao
thj trudng gia ca ngin han (theo thang, quy, nim) trén pham vi ca nudc, phuc vu
cbng tac quan ly diéu hanh gia.

Két qua trlen khai budc ddu d3 mang lai nhimg hiéu qua co ban trong viéc
thu thap, két ndi, lién thong dir ligu gilta co quan quan ]y nha nudc vé gid sang
hé théng CSDL quéc gia vé gia; tao 1ap kho dix 11¢u vé gla vi cac sb liéu phong
phu, da dang nhu gia thi trrémg cac mat hang thiét yéu, quan trong; gia xuat
nhép khiu, gia hang hoa thude dién ding ky gis, ké khai gia. Qua d6, tao ngudn
théng tin chinh théng hé trg dic luc cho cong tac quan Iy diéu hanh gia nhu:

- Quan ly, khai théc dir liéu ljch sir vé sy bién dong gia ca thi truomg céc
hang hoa, dich vu; phuc vu ¢éng tic phan tich va du bao dién bién gia thj truong
trong va ngoax nudc. Cée dir liéu duge luu tri, quan ly nhdm phuc vu khai thac
dit lidu dap ng céc nhu cau nghlep vu quan ly, giam sat cua co quan quan ly
nha nudc vé gid, ciing nhu ddp tmg céc yéu cau quéan ly tac nghiép cua cic don
Vi.

- Vén héanh hiéu qua phin mém dl,l’ bao thi trudng gia ca gép phan giup
cho cac co quan quan ly nha nudc quyet dinh céc chu truo'ng, dinh hudng quan
ly, diéu hanh gia; b1¢n phap dleu hanh gla binh & on gia d6i véi cac hang hoa djch
vu quan trong thiét yéu nham kiém che lam phat, 4n dinh kinh té vi md, bao dam
an sinh x& hoi, thuc hién Nghi quyét ctia Qudc héi, Chinh phu trong timg théi
ky...

- Quén ly, khai thac thdng tin vé hoat dong thim dinh gid, bao gdém: Quan
ly théng tin doanh nghiép thim dinh gi4; thu thap thong tin vé tinh hinh doanh
nghlep va mot s6 chi tiéu hoat ddng thdm dinh gla Gia trj tai san duge thim
dinh gia va thong tin, tai lidu lién quan dén két qua tham djnh gia theo quy dinh
ctia phap ludt vé thim dinh gia.



13

7. Cong tac kiém tra, thanh tra gia va xir Iy vi pham phap luit vé gia
cing 1a mét ndi dung duge chu trong trong thoi gian trién khai Luat gid va céc
véan ban hudng dan thi hanh. Viéc phat hién kjp thai cac sai pham va ¢ nhitng
bién phap chédn chinh, dua ra cac ché tai phu hqp 14 mt bude khong thé thiéu
trong cOng tic quan ly gia noi chung. Trong cic nim qua, cong tac kiém tra,
thanh tra trong linh vyc gia va thim dinh gia di dugc trién khai toan dién tir
Trung uong dén dia phuong. Qua do, cling da tiép nhan duge nhiéu théng tin
phan héi vé nhimg kho khan vuéng mic dé trén €0 80 d6 ra soat, sia ddi, bd
sung hoan thién cac vin ban quy pham phap lujt vé gia trong céc linh vuec.

- Trong linh vyc thim dinh gia, gin vai vige ddy manh phat trién nganh
nghé dich vy tu van dé phuc vu cho cac nhu ciu cua xa hoi, da tang cuong kiém
soat ve quy trinh, chét lugmg dich vy, danh gia chét lugng hoat dong chuyén
mon vé thdm dinh gia cua timg doanh nghiép dé ka thoi phat hién thidu s6t chu
yéu trong viéc thyc hién quy trinh thdm dinh gia, ap dung phuong phap tham
dinh gia. Qua d6, kip thoi chén chinh, cé giai dap, hudng din cu thé dé céc don
vl nang cao néng luc chuyen mén, chét lugng dich vu cing nhu ¢6 nhimg hinh
thic xtr ly vi pham doi véi cac dom vi khdng dam bao diéu kién kinh doanh,
khéng chap hanh vé quy trinh, phuong phap tham dinh gia.

- Kiém soat cac yéu tb hinh thanh gi4, kiém soat chit ché cac ngudn chi
tiéu tir ngan sach Nha nudc thanh todn cho cac mic gia hang héa, dich vu ma
Nha nudc dit hang, giao ké hoach san xuit; hang hoa dich vy con dugce trg gia,
trg cudc,... khong b sung ting thém so véi kinh phi da bd tri tir dau nam dé
thuc hién céac nhiém vu.

Trong thoi gian qua, cong tac kiém tra, thanh tra vé 814 da phat huy vai tro
quan trong, la mot trong nhlmg ndi dung khong thé thiéu gop phan nang cao
higu luc, hiéu qua trong quan ly nha nudc vé gia. Viéc thuc hién kiém tra, thanh
tra dugc thuc hién theo dung quy dinh, quy trinh thanh tra, kiém tra va dam bao
thue hién ding ké hoach thanh tra, kiém tra hang ndm. Céng tac kiém tra trong
linh vuc gia khong chi dam bao phat hién dugc nhimg sai pham, thiéu sot trong
qua trinh trién khai thyc thi phép ludt ma con tim ra duge nhing nguyén nhan
chu quan ciing nhu khach quan tir phia don vi duorc kiém tra cling nhu ra soat
duge cac vudng mic, bt cip ton tai trong hé théng van ban quy djnh vé& gia
ciing nhu cdc chéng cheo trong phap luat chuyén nganh. Thong qua cong tac
thanh kiém tra da kip thoi hudng dén, giai dap vudng mac cho cac don vi; déng
thoi phat hién, chn chinh, xt 1y sai pham ddi véi cac td chirc, ca nhan trong
viéc thue hién quy dinh cua phap ludt vé gia. Mat khac, qua cong tac thanh kiém
tra da d& xuat nhimg kién nghi vé co ché, chinh sach thiét thyc, tir d6 1am co s&
stra ddi bd sung cdc van ban quy pham phép ludt hi¢n hanh.

8. Cong tac don gian hoa tha tuc hanh chinh va ap dung dich vu cong
truc tuyén doi véi cac thi tuc hanh chinh trong linh vue gia lién tuc duge
ra sodt, cit giam, don gidn héa cdc thi tuc hanh chinh dé tao diéu kién
thuin lgi cho t chirc va c4 nhén trong qua trinh thye hién.
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Tinh dén ngay 18/12/2014 s6 thi tuc hanh chinh thudc linh vyc gia trong
pham vi chuc ning quén ly nhé nuée cua BS Tai chinh la 13 TTHC, trong do:
ban hanh méi 9 thu tuc hanh chinh cép trung uong va 4 thu tuc hanh chinh cap
tinh, dong thoi bai bo 31 thu tuc cfi d3 cdng bd trude day, ty 16 tha tuc bii bo 1a
42%.

Tinh dén ngay 29/03/2017, di tiép tuc ra so4t bai bd cac thu tuc hanh
chinh va sé thi tuc hanh chinh vé gid con 08 TTHC, bai bo 02 thi tuc hanh
chinh, trong d6: bai bé 01 tha tuc hanh chinh cédp trung uong va 01 thu tuc hanh
chinh cép tinh, ty 18 thu tuc dvgc bai bo 1a 20%.

D3 trién khai xdy dung dich vu cdng truc tuyén mic ¢6 3 dbi véi thu tyc
Pang ky gia cua cac doanh nghi¢p thudc danh sich dang ky gia tai B$ Tai chinh;
thu tuc Cap va cip lai Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu thim
dinh gia.

Tai dja phuong, hau hét dich vu cOng tryc tuyén da dang thye hi¢n cép db
3 va djc biét mot so dia phucmg da trién khai mtrc cao nhat 13 dich vu céng truc
tuyen cap do 4. Pong thoi, viée td chic thyc hién uep nhén cac hd so thi tuc
hanh chinh cua dich vu ¢dng truc tuyén da phﬁn dugce céc dia phuong thyc hién
theo mo hinh tap trung tai Trung tdm hanh chinh ¢dng cua tinh.

III. CAC TON TAI HAN CHE VA NGUYEN NHAN

Sau hon 8 nam thuc hién Luat, phét sinh mét s ton tai, han ché nhét dinh;
thé hién & 3 nhém sau: (i) Ton tai, han ché trong chinh cac quy dinh ctia Lujt;
(ii) Han ché, bat c4p gitta Ludt gia véi cac viin ban quy pham phap lujt chuyén
nganh c6 lién quan; (iii) Tdn tai, han ché trong khau t5 chirc thi hanh Luét.

1. Ton tai, han ché trong cic quy dinh tai Luat gia:

a. M@t s6 thugt ngir can phai ra soat dé thé hn‘;:n ré ndi ham dé bao quat,
md ta duoc hét dic diém, tinh hinh mai trong thye tién phat sinh; mét s6 thuat
ngit con c6 cach hiéu khéc nhau can phai ra soét sira déi, b sung hoan thién dé
bao dam tinh thong nhat dong bg trong khau thuc hién, vi du nhu thudt ngir hang
héa, dich vu thiét yéu, djnh gia va dinh gia nha nuéc, thim dinh gia véi thdm
dinh gia nha nudc..

b. Déi véi danh muc hang hoa, dich vu do Nha nweoc dinh gid, danh
myc hang héa, dich vy binh on gid dugc quy dinh cu thé tai Luét dé thé hién ro
quan diém trong cong tac quén ly, diéu hanh gi4, tdng cuong tmh cong khai,
minh bach, tranh sy lam dung phat sinh cac trudng hop khéng can thiét, tuy
nhién trong thyc tién hién da phat sinh tén tai, han ché sau:

Viée diéu chinh danh myc mat hang thuc hién binh on gid con phirc tap,
khé dap umg yéu cdu thye tién cin trién khai ngay dbi voi mot bién phap diéu
tiét co tinh thoi diém. Quy dinh tai khoan 3 Diéu 15 Ludt gia thi “Trong rmong
hop cdn thiét diéu chinh Danh muc hang hoa, dich vu thuc hi¢n Binh on gid
dugc quy dinh tai khodn 2 Diéu nay, Chinh phit trinh Uy ban thuong vu Quéc
hoi xem xét, quyét dinh.” Viéc giai trinh d& Chinh pht trinh Uy ban thudng vu
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Quédc hoi xem xét quy /4t dinh s& mét mdt khoang thoi gian kha dai theo quy
dinh; trong khi d6 viéc thyc hién Binh 6n gid phai mang tinh chit tirc thai, trong
thoi dlem hang héa dich vy c6 bién dong bét thudmg, anh huong dén 6n dinh
kinh te xa hol, anh huong loi ich cua cac t chire ca nhan, mit bang gla muc
tiéu kiém soat lam phat,... Trong thuc té thi khi ¢ phat sinh mat hang co bién
dong lon, anh hucmg dén mat bang gi4 chung va kinh té x4 hoi can phai co bién
phéap binh 6n gia nhung khéng thyc hién dugc vi khong 11am trong danh muc (vi
du nhu mat hang thit lon thoi gian qua). Vi vdy viéc dat thdm quyén quyet dinh
danh muc cu thé cho Uy ban Thudng vu Quéc hoi tai Luét cling nhu vi¢e quy
dinh diéu kién dé dua mét hang nao dé vao thyc hién binh én gia van con thiéu
su linh hoat, kip thoi, Piéu nay cling tuong tu v&i chinh sach vé dinh gid khi
Chinh phu thleu co ché phap ly dé thuc hién ngay cong tac diéu hanh trong cac
trudmg hop cén thiét. Do vdy c6 thé néi qua hon 8 nam thuc hién, chinh sach nay
van chua phat huy hét dugc tinh hiéu luc, hiéu qua.

Miat khéc, trong danh muc mat hang thuc hién binh én gia quy dinh trong
Luat hi¢n nay ¢4 nhimg mit hang tir khi Luat gia dua vao thi hanh dén nay chua
phat sinh yéu ciu thuc hién binh én gia. Theo danh gi cho thay viéc khong co
phat sinh cling !a phu hqp v1 gid ca cac mat hang 1a phu hgp voi cac quy luat thi
truong; Tuy nhlen vai dieu kle;n kinh té xa hoi phat tnen manh mé trong giai
doan qua va tim nhin dén giai doan tlep theo thi mét sb mit hang nén dugc xem
xét dua ra khoi danh muc thyc hién binh 6n gia.

Tai Luat gla da co quy dinh vé nguyen tic xac dinh hang hoa, dich vu do
Nha nudc dinh gia va gan vai do Luat g:a cling quy dinh danh myc chi tiét cac
hang hoa, dich vy do Nha nudc dinh gia. Trén thyc tién, viéc trién khai nhiém
vu dijnh gia nha nudc di voi danh muc hang hoa quy dinh tai Luat va cac van
ban huémg dan co ban dap (mg dugc yéu cau quan ly nha nudc; Tuy nhién, hién
nay viéc quy dinh danh myc nha nudc dinh gia con duoc m¢ rong, dan trai tai
nhiéu phép luat chuyén nganh. Péng thoi, trong thurc tlen cOng tac quan ly, didu
hanh phat sinh cho thay trong cac truong hep dat ra van dé phai sura déi, bo sung,
thi cac tha tuc trinh Uy ban thuang vu Québc hdi quyét dinh thudng sé mét nhiéu
thoi gian theo quy dinh hi¢n hanh; Do dd, s& khé dap tmg dugc muc ti€u quan ly
cén phai trién khai ngay cac bién phap quan ly doi V01 cac mit hang thiét yéu c6
gia bién dong anh hudng dén an sinh xa héi, di song ngudi dan va du luan x3
hol.

Ngoai ra, thim quyen diéu chinh danh muc hang héa, dich vu do Nha
nwoe dinh gia cing la Uy ban thudng vu Quéc hoi tu0‘ng tur nhu danh myc binh
on gia vi v@y cling s€ khong dam bao tinh kip thai, tién do clp thlet dé ra cla
viéc trién khai bi¢n phap quan ly nha nudc trong cac bbi canh cip bach dat ra.
Nhur viée dé xuit bd sung mit hang sach glao khoa vao danh myc nhé nu¢e dinh
g1a trong ndm 2020 dugc dénh gia 13 cAn thiét va phai trién khai ngay dé dap
ing yéu cau thuc tién vé quan ly. Tuy nhién do quy trinh trinh Uy ban thuéng
vu Qudc hoi phai ¢6 dir thoi glan nhung cting khong kha thi vi khi phat sinh thi
Uy ban thudng vu Quédc hdi van yéu cdu sira Ludt. Vi vdy vén dé vin khong



16

duge xu 1y kip thoi. Bén canh dé, ¢6 nhimg hang héa, dich vu do diéu kién kinh
té x4 hoi b sy thay d6i lién tuc duge danh gia khéng can thiét tiép tuc thuc hién
dinh gia thi lai rat kho dé dua ra khoi danh muc.

Piéu nay thé hién tinh “cimg” cia danh muc dinh gid, viéc quy dinh danh
myc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia tai Luédt (duge giao cho Uy ban
thuong vu Québc héi kiém soat) la nhdm huéng dén viée giam sat song lai thleu
sir linh hoat trong thuc tién trién khai va chua hoan toan phu hgp véi yéu cau
quan ly gia. Bén canh do, theo quy dinh tai Hién phap nam 2013 quy dinh chuc
nang, nhiém vu cia Chinh phi théng nhét quan 1y vé kinh té, bao vé quyén lgi
va loi ich ciia nha nudc va xa hoi, thuc hién diéu hanh giai phap cu thé song
thyc tién lai thiéu linh hoat trong hoat déng nay.

Quy dinh vé nguyén tdc dé xde dinh pham vi hang hoa, dich vu thiece hién
dinh gia nha nude da khong bao quat hét dwoc cdc hang héa can thue hién dinh
gia trong thuc tién. Cu thé khi Luit gia c6 hiéu luc thi viéc quy dinh 3 nguycn
tic tai khoan 1 Didu 19 Lujt gia 1a phi hop v6i bdi canh kinh té xd ho1. Tuy vay
trong thuc tién hién nay, ¢6 nhimg mat hang do tinh chat cin thiét nén méc du
khong thudc 3 nguyén tic dat ra tai Luat gia nhlmg vén dugc duge bd sung vao
danh myc hang hoa dich vu Nha nuéc dinh gid. Cdc mat hang nay cha yéu
thugc dién ¢6 yéu td déc quyen thi truong san xuat, kinh doanh cé tac dong anh
hudng dén doi séng kinh té xi hoi hodc céac mit hang dic thu doc quyen dia ban,
¢6 thi truong han che hodc c6 vi thé thdng linh thj truong. Tu nhlmg van dé thuc
trang trén cho thy cén thiét phai bd sung thém nguyén tic dé xac dinh cac hang
hoa, danh muc thudc dién dinh gla nha nudc tai Ludt Gia dé bao dam tinh thong
nhit, ddng b giira cac Ludt; Dng thdi tao co sd phap ly cho cac trudomng hop
phét sinh khéc. Vi du nhu viéc B6 Gido duc va Pao tao dé xuat bd sung sach
gido khoa vao danh myc dinh gi4; la mat hang ¢6 anh hu'orng rat lon dén doi
séng kinh té xa héi, c6 tinh ddc quyén tu nhién nén cin ¢6 co ché kiém soat gia
(dinh khung gia) dé khic phuc nhing khiém khuyét cuia thi trudng.

(Bang tong hop danh muc hang héa, dich vu do Nha nwdce dinh gid tai
Phu luc s6 2 dinh kém).

c. Vige phan cong, phin cdp trong quan ly gia duge glao cho Chinh phu
quy dinh chi tiét tai cac van ban hudng dan Luat. Trong thuce tién cho thay, viéc
tai Luét chua dat ra cac nguyén tic trong phan cong, phén cap da 1am viéc phan
cdng, phan cdp cua Chinh phi trong thuc tién déi lic con chua thé hién rd trach
nhi¢m cua timg co quan, don vi trong timg khau cho nén trong maot s& trucmg
hop khong phat huy dugc hét tinh hi¢u qua; viéc phin cap dinh gia Nha nudc tir
trung uong xuéng dia phuong con thiéu tinh ddng b tai tat ca céc dia phurong.

- Déi véi cde co quan Trung wong, viéc phan cdng nhiém vu gilta B§ Tai
chinh voi cac Bg, nganh con kha dan trai dan dén nhiéu diu méi quan ly gia,
trong khi quy trinh thuc hién chua gin véi trach nhiém cia co quan chu tri thyce
hién nén khi c6 nhimg phat sinh vuéng mic thudmg cé su din diy trach nhiém.
Co ché phin céng d6i khi con chju anh hudong bdi tu tudng “co quan nao lam
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dugc thi phan cong” ma chua gin véi yéu td chuyén nganh, chuyén mon, thiéu
tinh nguyén tic dé dé cao trach nhiém trong to chire thue hién. Trén mot khia
canh khac la viéc phan cong nhiém vu chua tinh hét duogc kha nang dap ung, cho
nén trong mét sé linh vue vide trién khai nhiém vu rat cham, nhit 14 déi voi
nhimg nhom hang hda, dich vu phai diéu chinh theo 1§ trinh. Trong bdi canh
hlf;n nay, nhét 14 khi khong con co ché lién tich thi viée ra soat danh gia dé c6 su
diéu chinh trong phin céng lai nhiém vu giita cac co quan Trung uvong 1a can
thiét.

Ngoai ra, viéc giao Chinh phi dinh gid dbi véi mét sb mat hang nhu
khung gia cho thué mat nuéc, khung gia cho thué, mua nha & xa hoi, nha & cong
vu la khéng con phit hgp vi viéc quyét dinh gia khéng phai 1a van 48 co cheé
chinh sach, vi vay viéc nghién ciru dé chuyén giao thim quyén quyet dinh cho
Tha tuéng Chinh phi hodc cac B chuyén nganh s€ phu hgp hon vé nguyen thc
diéu hanh. Tuy nhién dbi véi mat hang quan trong nhu khung gia dat, van giao
thdm quyen cho Chinh phu quy dinh do déy 14 mat hang déc thu, ¢6 anh huong
sdu rong &én toan dién kinh té, x4 hdi.

- D3i véi cdc co quan dia phuong, trén co so phén cdp mét sé nhiém vu tir
co quan trung uong cho Hgi dong nhan dan hodc Uy ban nhan dén tinh, dia
phuong duoc quyén giao nhiém vy cho cac 8¢, ban nganh; Viéc phan cap xudng
dia phuong chua dua ra nguyén tic cu thé dé 1am co s& cho Uy ban nhan dén
tinh tiép tuc phan cong trach nhiém thyuc hién cho cac 89, nganh chuyén mon.
DAn dén trén thyc té trién khai cho thay khong cé sy thong nhét giita cac dia
phuong; c6 nhimg mat hang giao S¢ chuyén nganh nhung ¢6 tinh giao S& Tai
chinh; trong khi trach nhiém thdm dinh phuong 4n gia do S Tai chinh thuc
hién. Vi vdy, trong da sd cac trudng hop khi ¢6 phat sinh vurdng mic phai giai
trinh v§i cac co quan chire nang thi trach nhiém déu thugc S¢ Tai chinh. Trong
qué trinh tdng két danh gid mot s dia phucmg c¢6 v kién nén nghién ciru phuong
én giao tdp trung nhiém vy quan ly gia vao mot diu mbi. Néu giao cac So
chuyén nganh thi S¢ Tai chinh chi tham dinh, nhung phai quy dinh mot s6 trach
nhiém cua SO chuyén nganh; con néu khdng thi giao tdp trung hét vao mot dau
mdi S& Tai chinh s€ thuén loi hon. Van dé nay ciing can phai c¢6 nguyén tic tai
Luat d& UBND cac tinh thye thi trach nhiém ciia minh hiéu qua hon.

d. Vé pham vi va bién phap binh on gid chua linh hoat, hi¢u qua chua
cao khi c6 phat sinh bién dong gia cua nhimg mat hang thiét yéu, quan trong
déi véi doi song nhdn ddn va toan xd hoi, nhat g trong diéu kién thién tai, dich
bénh. Pham vi thyc hién bién phap chua that su rd rang khién cho co quan quan
ly kho khan trong viéc quyet dinh tnen khai. Theo d6, ca 2 tiéu chi dugc néu tai
Luat Ia khi gia hang hoa, dich vu ¢6 bién dong bt thudng hodc khi mat bing gia
bién dong anh hudng dén on dinh kinh t&, x4 hoi déu 1a cac chi tidu khé luong
hoa, gdy kho khan kbi quyet dinh thé ndo la gia bién dong bat thucmg hoéc ¢o
anh hucmg Ion dén kinh t€ xa hoi de trlen khai. Thye tién thi co ché vé binh & bn
gid moi chi duge trién khai mot lan dbi véi gia sita cho tré em dudi 06 tudi va
mot 14n thi diém 861 véi gia dich vu bbe d& Cong-te-no.
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- Cac bién phap dé thuc hién binh én gia vén cdn chua mang tinh thuc té
cao, 4p dung bién phap binh On gia trong thuc té tir khi Lujt gia ra doi dén nay
rat khé thuc thi; do d6 khi lya chon phuong phap thuc hi¢n van con gay nhleu
kho khin. Vi vay cin nghién ciru mdt quy trinh thong nhét, chi tiét, nguyén tic
thyc hign khl thuc hién binh on gia. Péc biét dbi voi viée ap dung thuc hién
kiém tra yéu t5 hinh thanh gla can duoc danh gia 13 mét quy trinh bat budc khi
thye hién cic bién phap binh 6n gla nhét 1a khi ap dung bién phap dinh gid tbi
da, gia tbi thiéu, gia cu thé d6i voi mat hang binh 6n gia.

- Bbi véi viée thuc hién binh én gia tai dia phuong, méc du tai Ludt cling
nhu cac vén ban dudi Luat cé quy dinh vé quyén, trach nhiém va céc truong hop
thyrc hién binh 6n gia tai dia phuong theo thAm quyén ctia UBND. Tuy nhién lai
rang budc khi Chinh phu trién khai binh én gia thi cac dia phuong méi thuc hién
theo chl truong chung va hudng din cta Bo Tai chinh va cic B9, nganh lam
gidm tinh linh hoat trong thyc hi¢n chinh sich binh on gia & cac dia phuong.
Pac biét 1a nhitng vin dé co tinh cuc b tai dja phuong, khi xay ra cac truong
hop dic biét, khan cdp nhu thién tai, dich bénh chi phét sinh trén céc dia ban
nhat dinh.

d. Poi vdi vige dink gid Nha miede, theo quy dinh bao dam nguyén tic bu
dap du chi phi, ¢6 loi nhuin (tinh ding, tinh du) la phu hop v&i cac nguyén tic
thi truong, theo ding chu truong cua Dang vé ddi méi co ché quan ly gia trong
céc giai doan vira qua. Tuy nhién, vdi mét s6 tredmg hop dic thil nhu céc dich
vu cting dugc chuyén tir phi sang gia thi viéc dam bao thuc hién ngay nguyén
tic nay sé rét kho trong khau té chirc thuc hl¢n néu khéng ¢6 cdc quy dinh cu
thé vé diéu kién va 15 trinh thuc hién. Mét sé dich vy mang tinh chat ¢ong ich,
su nghiép céng c6 anh huéng nhay cam dén doi séng x3 hdi nhu dich vu st
dung dudng bo, dich vu st dung do6 pha tai cac vﬁng sdu, vung xa, dich vu thu
gom va xir ly chit thai rin sinh hoat thi ngoai viéc phai tinh ding, tinh du cac
chi phi con phai tinh dén cic yéu tb vé thu nhép cua ngudi dén hoic dleu kién
kinh té - xa héi cua dia phwong. Do vdy, cin thiét phai bd sung nguyén tic vé 16
trinh trién khai co ché gia thi truong tai Ludt.

- Vé Phuong phcip dinh gid, tai Ludt gia quy dinh: “Bg Tai chinh quy dinh
phwong phdp dinh gid chung doi véi hang hoa, dich vu; Cdc bg, co quan ngang
b6 chii tri, phéi hop véi B¢ Tai chinh huong dan phmg phadp dinh gia d6i voi
hang héa, dich vu thuc thim quyén dinh gid ctia minh.”

Trén co s& d6, B Tai chinh d3 ban hanh Théng tu 25/2014/TT-BTC vé
phuong phap dinh gia chung d6i véi hang héa, dich vu: Theo do, quy dinh 2
phuong phap dinh gi4 (i) phuong phap so sanh (ii) phuong phap chi phi. Xét
theo phuong di¢n chuyén mén thi 2 phuong phap tai Théng tu 25/2014/TT-BTC
d4 co ban bao quat hét cac hémg hoa, dich vu thuge danh muc. Vi vy, vige quy
dinh c6 phuong phap dinh gia rleng nhung khong ¢ quy dinh diéu kién dé gidi
han viéc xdy dung, ban hanh d4 din dén mét s6 truong hop ban hanh phuong
phap riéng nhlmg thuc chit chinh la phuong phap chi phi két hop véi viée
hudéng dan chi tiét hon & viéc xac dinh mét s6 khoan chi phi dic thu la khong
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can thiét. Néu tiép thuc hién theo nguyén tic ndy c6 thé din dén khong bao dam
tinh thong nhat, dong bd va kho tranh c6 xung dot phap luat. Danh gia tinh hinh
thuc hién cho thay mét so bat cap nhu sau:

Viéc giao cac By, nganh huong dan phuong phap dinh gia riéng déi vei
hang héa, dich vu thudc tham quyén quén ly s& din dén viéc nhiéu phuong phap
dugc quy dinh rai rdc tai phap luat chuyén nganh va & kho kiém soat, anh
hudng dén vige ap dung trong thue uen tham chi xay ra chbng chéo, mau thudn,
thiéu su thong nhit v&i céc nguyén tic co ban tai phuong phap dinh gia chung,
mot phan do van d& chuyén mdn, nghiép vu chuyén nganh ve gia.

Mit khac, viéc giao cac Bg, nganh quy dinh phuong phap dinh gia hang
héa, dich vu cu thé 4p dung cho timg hang hoéa, dich vu thuge linh vuc 1a hudng
dén viée tang cudng quan ly chuyen nganh, gin véi tinh chét mit hang song
trong thyc tién nhidu B, nganh con ling tung, cham tré trong viéc xay dung
phuong phap dinh gla theo thim quyén, dan dén khé khin, vudng mic trong
viéc trién khai dinh gia d6i véi hang hoa, dich vu.

Trong khi do, ra soat cic vén ban quy pham phap luit quy dinh phuong
phap dinh gid cho thay phuong phép chu yéu duge ap dung khi thyc hién dinh
gia hang hoa, dich vu van 1a phuong phap chi phi, gan voi dinh muc kinh té ki
thuét. Vi vay, co thé ap dung thyuc hi¢n chung theo thong tu 25/2014/TT-BTC,
nhung vén de vudng méc 1a boi néu dinh mirc kinh té ki thuat khong day du thi
S€ khong thé xay dung dugc chi phi va gdy ra chm, mudn vé tién do trién khai
dinh gia ddi véi hang hoa, dich vu. Mit khéc, hién nay dbi véi cac loai hang
héa, dich vu thi ¢d cac hinh thire dmh gia gén madi muc ti€u quan ly gém dinh
gi4 cu thé, dinh gia tdi da, dinh gia t01 thiéu, dinh khung gia. Tuy vy, viéc chi
quy dinh mét phuong phép chi phi gin vai cdc dinh mure kinh té ki thuat la chua
day du, dam bao tinh tuong quan giira hinh thirc dinh gia va phuong phap dinh
gid. Trong khi d6, khi chuyén manh hudng quan ly gid theo co ché thj truong thi
viéc dinh phuong phap dinh gia gan vai tlep cdn tir thu nhép s tao thuén lgi cho
viéc dinh gid nhét 1a cac dich vu gén vGi ca nhimg yéu t6 nhan luc ¢6 trinh d6
cao (dich vy glao duc, y té...). Bén canh d6, phuong phép so sanh mic du la
phuong phap c6 tinh chét thi truong cao nhung hién nay chi phu hgp ap dung
trong mét s6 trudng hop dinh gia ddi véi mua, ban hang du trir..

- Ve céc hinh thicc dinh gid dang dp dung (gia cu thé, khung gia, gid t01
da, gia t6i thidu) chua bao quat, dap img dugc nhitng phat sinh trong thyre tién
gin day. Thyc hién diy manh chil truong phét trién nén kinh té thi trudng dinh
huéng x& hoi chu nghia, cong tac quan ly gia cling dugc chuyén d5i manh mé,
nhiéu mat hang quan trong thiét yéu, c6 tinh ddc quyen co tdc dfng anh huong
Ién dén hoat déng san xuét, kinh doanh nhung chua dén muc phai dinh gia nhu
xang dau, gas, than ban cho san xuit dién, phan bon; dich vy hoa tiéu, sach gido
khoa, mét so dich vu cang bién va mot s6 mit hang nong san,... di duoc dua ra
khoi danh muc hang hoa, dich vy do Nha nudc dinh gia. Trong thyc tién hon 8
nam qua cho thiy viéc nha nude khong dinh gia nhimg hang hoa, dich vu nay la
ding dan, phi hop vdi co ché thi trudng, tao diéu kién cho cac don vi chi dong
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trong dinh gia hang héa, dich vu, nhung ciing tir thuc tién cho thiy c6 nhimg han
ché nhat dinh khi nhiéu hoat dg‘)ng san xuit kinh doanh chua ¢6 sy canh tranh
hoan hao, doanh nghiép vin cé thé 1gi dung vi thé ctia minh dé quyét dinh gla
hang hoa, dich vy khéng phu hop nguyén tic th; trudng,. Tuy nhién trong cac
trudng hop nay, Nha nuéc lai thidu cong cu diéu hanh gia dé c6 thé dijnh hudng
thj trudng, néng cao tinh minh bach trong viéc quyét dinh gia hang hoéa, dich vu
cua doanh nghl¢p, td chirc; Mot s6 mit hang thuc hién ké khai gla thi chi mang
tinh theo dd1 vé thdng tin, khong di kém vai cac bign phap quan ly cy thé nén
khé ¢6 thé thue hién diéu hanh theo yéu cau thyc tién cua kinh té xa hdi.

Xuit _phat tur yeu cdu thyc tién quan 1y thi hién mot sé mat hang da dugc
quan ly, diéu hanh gi4 théng qua nhimg hinh thirc cé tinh gian tiép, dic thi nhu
dbi voi xang dau (gia co sd), thoc lia (gia dinh huong) Theo quy dinh tai Nghij
dinh 83/2014/ND-CP thi gia co so xdng déu 14 mirc gia dé didu hanh gia ban cu
thé ciia doanh nghiép, gia co sd ¢6 tinh chit dinh huéng va han ché lam dung vi
thé clia mit hang dé 4n dinh gia khéng phi hop; thong qua gia co s¢ trong giai
doan vira qua 1a mét trong cac thanh cdng trong viéc dua gia xing dau theo ding
co ché thj truong, dam bao cbng khai, minh bach dén x4 héi nhung vin dam bao
vé kha nang diéu hanh gian tiép ctia Nha nuée.

Tu nhung van dé trén cho thiy bén canh viéc quan ly gia theo bi¢n phap
dinh gia nha nudc va cac hinh thire dinh gia hién nay, cin thiét phai nghlen ctlu,
b sung mgt hinh thirc gid méi ¢6 sy tham gia mang tinh dinh hudng cua Nha
nuée dé didu hanh théng qua mot sé hinh thirc gian tiép, tuong tu hién nay dbi
véi nhu céng bd gia ¢o s& (nhu dbi véi xdng dau), gia dinh hudng (dbi véi gia
thoc). Mot mat khac, can phal ¢6 co ché phap ly dé dua phuong phép dinh gid 1a
mgt trong cac bién phdp quan ly, diéu hanh gia cia mdt s6 hang hoa, djch vu
phu hop véi tinh chat mit hang va yéu cdu quan ly diéu hanh gia. Theo dé,
doanh nghlep san xuit, kinh doanh hang héa, dich vy phai can cir vao phuong
phap dinh gia do nha nudc ban hanh dé quyét dinh gia, co quan nha nudc sé t1en
hanh kiém tra viéc thuc hién nhim bao dam duy tri tinh minh bach trong trién
khai.

e. Cong tdc higp thuong gid 43 gop phin khéc phuc nhiing khuyet tat cua
th; truorng déi véi cac hang hoa, dich vu doc quyén, canh tranh han che nhung
van con cb bét cap vé& pham vi ap dung bién phap hlep thuong gia va vé gia tri
phap ly cia muc gia hiép thuong thanh céng, mirc gid tam thoi khi hiép thuong
khéng thanh cong. Thue té, trong nhimg nim qua theo yéu ciu cua Thu tudng
Chinh phu hoac dé nghi cua cac doanh nghig¢p, B9 Tai chinh da td chirc hiép
thuong gia dbi véi mot sb hang hoa, dich vu sau: Than ban cho 4 h¢ tiéu ding
lon (dién, xi méang, phén bén, gidy); Cuéc van chuyén than cho san xuit dién
bing dudng sbng; Vit lidu nd cdng nghiép ban cho khai thac khoang san; Phi tra
nap nhién li¢u cho may bay. Tai dja phuong, cong tac hiép thuong gia theo quy
dinh cia Luat Gia chu yéu thyc hién theo phan cip va dugc S¢ Tai chinh chut tri,
td chirc hiép thuorng theo dung trinh tw quy djnh. Mét s6 dja phuong di té chic
hi¢p thuong gia thanh céng va dem lai lgi ich hai hoa cho cac bén tham gia nhu:
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S¢& Tai chinh Ninh Binh di t chire hiép thuong gia xir ly nude thai cua Céng ty
TNHH Xay dung va Thuong mai Thanh Nam tai Khu Céng nghiép Khanh Phu
vao thang 3/2014. S& Tai chinh Quang Ngii da thyc hién hiép thuong gia déi
voi cac cong ty van tai thuc hién diu xe & cac bén xe, bén cang...

Tir thuc tién trién khai cac quy dinh phap ludt vé hiép thuong gid cho thdy
tinh ding din, phu ‘hop voi co ché quan ly gia theo thi truomg ¢ sy diéu tiét cia
Nha nudc trong bdi canh hién nay. Thong qua hi¢p thuong s€ kip thoi xur ly,
khic phuc dugc nhimg han ché, bat cap trong hoat dong mua — ban hang hoa,
dich vy c6 tinh doc quyén nhu'ng chua dén mic phai c6 sy can t}uep tir Nha
nude bang bién phap dinh gid; ngin ngira duge tinh trang thao tung gla ¢p gid
(tir ca hai phia, bén mua v bén ban), qua d6 tao 6n dinh thj trudong va mat bang
gid. Tuy nhién, hién da phat sinh mot s6 bat cap can khic phuc. Cu thé 1a:

- Vé pham vi dp dung bién phdp hiép thuong gid (Khodn | Piéu 25 Ludt
gid) quy dinh 2 truong hop dugc hiép thuong gia. Trong do, dbi véi viée quy
dinh hang hoa, dich vu hiép thuong khéng thudc danh muc hang héa, dich vu do
Nha nuée dinh gia la khéng can thiét do tinh chét cia bién phap dinh gia nha
nudce la viéc nha nude quyét dinh gia nén khong thé phat sinh truong hgp cac
bén khédng thoéa thudn dugc muc gia mua, ban hang hda, dich vu.

Bén canh do, vi¢c quy dinh didu kién hiép thuong gia trong thyc té lai
chua quy dinh rd vé tinh chat cua cic bén mua, ban hang hoa, dich vu. Véi ban
chit cuia bién phdp hiép thuong gia la viéc co quan nha nudc dimg ra 1am trong
tai cho vi¢c ddm phan, thda thudn gia thi viéc phat sinh hi¢p thuong sé chi dang
trong truomg hop khi c¢é tranh chép gitta cac bén 1a doanh nghiép véi doanh
nghlep khi khong théa thuén mua ban hang hoa, dich vu. Tuy nhién, phai gin
véi ca tinh chit cua hang hoa, dich vu 12 phéi ¢6 tinh d§c quyén (ca doc quyefn
mua va ddc quyén ban) hodc phu thudc khong thé thay thé, c6 thj truong han
ché. Vi du trong truong hop hiép thu'omg gia than ban cho dién trong thuc té thi
2 bén khong thé théng nhat duge muc gia la Tdp doan dién lyc va Tap doan than
khoang san, Téng cdng ty Dong Bic... 1a phi hop véi ban chat, didu kién, yéu
cau cla viéc thuc hién hiép thuong giad. Tuy nhién déi voi truong hop hiép
thuong gi& dugc thye hién theo chi dao cua Thu tuong Chinh phu di voi sinh
pham y té phuc vu chuin doan Covid — 19 thi lai phat sinh gita Bo Y té va
doanh nghiép la chua that sy phu hop véi ban chét bién phép cling nhu cac quy
dinh khac lién quan dén muc sdm nha nudc theo Luat diu thau.

Tir thue tién trién khai hiép thuong gia cho thiy, viéc quy dinh thdm
quyén yéu cau hiép thuong gia cua “Thu twong Chink phi, BS truomg, Thu
truong co quan ngang bg, Thu trucng co quan thugc Chinh phu, Chu tich Uy
ban nhdn dén cdp tinh” (Dléu 23 Luit gia) 1a khdng can thiét, d& gay cac cach
hiéu khac nhau trong trién khai phap luat; Bién phap hi¢p thuong gia dugc quy
dinh nham giai quyét cac phat sinh tranh chép ¢6 tinh chit thj truong, khéc phuc
cac bat cép trong mua, ban hang héa, dich vu ¢4 tinh déc quyen phu thudc nén
yeu ciu vé hiép thuong gia chi xuat phat tir nhu cau cip thiét cia cac bén mua
va bén ban.
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- Vé gig tri phdp Iy ciia mikc gid hiép thuo’ng thanh céng muc gid tam
thoi khi hiép thuong khong thanh céng chua 1 rang, chua c6 cac quy dinh cy
thé dé bao vé quyen lgi hop phap cua cac bén tham gia hlep thuong bao gom ca
bén mua, bén ban va co quan td chirc hl¢p thuong. Piéu nay trong mét sé trudng
hop c6 thé khién viée hiép thuong gia dién ra kém hiéu qua khi cac bén khéng
¢ diy du co so phép Iy dé dam bio cho vige thuc hién mirc gia hlep thuong
thanh céng; ddi khi cling nhu ¢6 thé din dén s ty ¥ trong cdch xéc dinh mirc
gia tam thoi khi céc quy dinh vé quy trinh co ban vé cach xac dinh muc gia hién
chua ndm tai Luét.

& Bi¢n phip ding kp gid vi ké khai gid thé hién rit r5 chu truong quan
ly, diéu hanh gia theo thi trudong co sy quan ly Nha nuoc day la cong cy hiru
hi¢u cua nha nudc thyc hién diéu tiét thi trudong chu yeu bing cac bién phap vi
md va gidn tlep Tuy nhién, két qua dat dugc khi trién khai thue té chua cao do
c6 nhiing bt cap vé danh muc, bién phap thuc hién, nhit 1a déi véi cac hang
hda, dich vu ¢d tinh dic thu.

- Déi vai bién phdp ddng ky gid, hién nay la mt trong céc bi¢n phap dé
thye hién binh & 6n gia; Theo 46, trong truong hop Chinh phu ap dung bién phap
binh én gi4 va st dung bién phép ding ky gia thi td chirc san xuat kinh doanh
phai thuc hi¢n gin ban dang ky gia (bao gom ca viéc giai trinh vé céc yéu t chi
phi hinh thanh gia) dé co quan quan ly ra soat. Tuy vdy, viéc 4p dyng bién phap
ding ky gia dén nay lai rit han ché (mot chi thye hién 01 lan doi véi gia sira
danh cho tré em duéi 06 tudi) do cac bat cip:

+ Theo phan tich tir chinh sach da dé cap, vigc thyc hién binh & on gis rét
han ché nén kéo theo viéc trién khai cac bién phdp nam trong binh & 6n gia cling
khong dugc ap dung nhiéu trong thuc tién.

+ Ban than bi¢n phap ding ky gia c6 tinh kiém soét ctia nha nudc nhung
két qua kiém soat lai chua dugc phap ly hoa ro rang. Céc quy dinh chi tiet tai
Nghi dinh 177/2013/ND-CP méi chi quy dmh vé quyén tiép nhén, ra soat biéu
mau ding ky gia ma chua c6 cic quy dinh vé kiém soat hodc ché tai xur ly kém
theo.

Vé mit hinh thirc, 2 bién phap ké khai gia, dang ky gia cé tinh chat tuong
déng cao, chi khéc nhau viéc béo céo, giai trinh cdc yéu to hinh thanh gia véi co
quan quan ly.

- Déi véi bién phdp ké khai gid, tai Lut gid quy dinh ké khai chi la viéc to
chic, ca nhan san xuat, kinh doanh hang hda, dich vy gui thdng béo mirc gia cho
co quan nha nudce ¢é thdm quyen truéce khi dinh gi, didu chinh gia d6i véi hang
héa thugc danh muc ké khai gia; Doanh nghle;p ¢d trach nhi¢m ban hang hoa,
dich vy theo muc gla déd ké khai (c6 thé tang, glam trong pham vi 5%); Giam sat
bién dong chi phi, yéu t4 hinh thanh gia d6i véi cac mat hang dic thi nay thong
qua cong tac ké khai gia. Tuy nhién, khong cé quy dinh co ché giam sat thuc
hién, co ché kiém soat hoat dong ké khai gi4, va nhét 1a viéc xur ly cta co quan
tiép nhan ké khai khi phét hién truong hop didu chinh gia bét hop ly, nhu vay



23

bién phap ké khai gia chua thé hién duge tac dung rd nét dbi véi ca co quan
quan ly va ca phia don vi thyc hién. Péi v6i mot sé mit hang €6 tinh dac thu,
déc quyén mua hoac ban, gia ban a chi phi, dau vao clia mdt s6 mit hang khac
khi &p dung quy trinh chung khong phi hgp; Ho so ké khai khong ¢6 du thong
tin dé diéu hanh, co ché giam sat khong du dé c6 cac bi¢én phap quan ly nha
nudc phi hop trong nhig trudng hop phat sinh tranh chap giira cac bén, nhat 14
khi thi truomg c6 bién déng cin c¢é ngay céc giai phap diéu hanh, binh én gid phu
hop.

+ Vé danh myc ké khai gia: S6 lugng mit hang hién dang quy dinh ké
khai gid la kha nhiéu, tong 1 26 mit hang (trong d6 ¢6 11 mit hang thudc danh
muc binh dn gia). Tuy nhién, trong thuc té thi hanh chua thé hién 1o rang hiéu

qua cua cong tac ké khai gia; két qua xir phat trong linh vuc ké khai gia con han
che.

+ V& murc gla k€ khai, thoi diém ké khai va hinh thire ké khai theo quy
dinh hi¢n hanh da c6 han ché nhat la d6i voi mot sé mat hang c6 dic diém rat da
dang, phong phu vé chiing loai, tén _thuong mai nén khi thuc hi¢n ké khai danh
muc ké khai ciia mdt mit hang s& rat khé khin; mot mit khac 1a néu tiép tuc ap
dung thoi diém ké khai truéce khi bén mua hang hoa cling s€ kho khan, lam giam
sir canh tranh gifra cac doanh nghlep khi yéu té gia hang héa, dich vu _thuong
phai dua ra quy dinh kip thoi voi xu huéng thi truong tai mot thai diém nhat
dinh.

h. Péi vii cong tic kiém tra, thanh tra gid: Tai Ludt gia chua c6 cic quy
dinh ¢6 tinh nguyen tic va cu thé vé cong tac kiém tra chip hanh phép luét vé
gia; ché tai xur ly vi pham trong linh vye gia va tham dinh gia van con chua du
chat ché, dam bao theo kip vai sy phat trlen, thay déi khéng ngung cta kinh té
xd hoi noi chung cung nhu timg nganh nghe noi neng Do vay, cong tac kiém
tra, thanh tra vé gi4 lubn gap khé khin nhét dinh moi khi ¢6 yéu cdu to chuc
kiém tra, thanh tra gid hang héa, dich vu theo yéu ciu clia cdp ¢6 thim quyen
Trong béi canh trao nhleu quyen chu dong cho doanh nghiép thi viéc ting cuong
cong tac hdu kiém la can thiét dugc cha trong hon nira.

i. Vé thim dinh gig:

- Céc > quy dinh, hudng din vé didu kién hoat dong cua doanh nghi¢p thim
dinh gia, h6 so va quy trinh thyc hién cip Gidy chung nhén du diéu kién kinh
doanh djch vu tham dinh gla chua hiéu qua, thiéu chit ché din dén viéc kiém
soat chét lugng thim dinh gia cua cac doanh nghiép con han ché. Viéc quy dinh
vé diéu kién cép, thu hoi Glay chimg nh@n du didu kién kinh doanh tham dinh
gia, hanh nghé tham dinh gia twong doi ma dan den so luong doanh nghiép thim
dinh gia phat trién nong. Viéc phat trién nong vé sb luong cac doanh nghiép
thdm dinh gi4 trong thoi gian gin diy din dén tinh trang nhiéu doanh nghiép
thay doi ngucn dai dién theo phap ludt lién tuc trong thdi gian ngan hoic tham
dinh vién vé gia c¢6 hién tugng khong lam toan thoi gian tai doanh nghi¢p dan
dén khé khan cho cdng tac quan 1y nha nude ciing nhu 1am giam hidu qua hoat
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dong, trach nhiém nghe nghiép cua cac d6i tuqmg nay. Hién Luat gia chua ¢é
quy dinh chét ché dé dam bao tinh 6n djnh vé& nhan su coa doanh nghi¢p tham
dinh gia, nhit 1a nguol dai dién theo phap luat; chua cé quy dinh djnh tinh vé
chét luong hanh nghé cia thim djnh vién trong truomg hop pha1 dinh chi hanh

nghé khi khéng dam bao chit lugng (vi du mdi tham dinh vién hanh nghé pha1
ky it nhit 30 chimg thu thim dinh gia trong mot nim). Mot mat khéc ciing dan
dén viéc mgt s6 doanh nghiép thdm dinh gla ciing nhu cac thim dmh vién hanh
nghé thiéu kinh nghlem chua chu dong cép nhit, bdi dudng kién thirc chuyén
mén dan dén nhimg sai pham vé chuyén mén nghlep vu.

Luat gia hién quy dmh diéu kién dé dugc cap Giay chimg nhén du diéu
kién dich vu thdm djnh gia gom:

(i) C6 Gidy ching nhén ding ky kinh doanh, Gidy chimg nhin ding ky
doanh nghiép hoic Gidy chimg nhén diu tu theo quy dinh ciia phép luat;

(ii) Cé it nhat 3 thdm dinh vién vé gia dang ky hanh nghe tal doanh
nghiép, trong d6 c¢6 chi doanh nghiép dbi véi loai hinh cong ty TNHH mét
thanh vién, c6 it nhit 2 thanh vién h(;vp danh dbi véi loai hinh cong ty hqp danh,
¢6 it nhét 2 thanh v1en gop von ddi véi loai hinh cdng ty TNHH 2 thanh vién tro
1én, cé it nhét 2 c6 dong dbi vai loai hinh cong ty ¢ phan;

(i) Nguoi dai dién theo phép luat, Giam déc hodc Téng Giam déc d61
véi loai hinh ¢6ng ty hop danh, cong ty TNHH 2 thanh vién tré 1én, cong ty ¢
phéan, chu doanh nghiép 461 véi loai hinh doanh nghiép tu nhén phai 13 thim
dinh vién vé gia dang ky hanh nghé tai doanh nghiép;

(iv) Bbi véi logi hinh céng ty TNHH 2 thanh v1en trd 1€n, cong ty cb phan
c6 thanh vién gép vén, c¢b déng la to chirc thi phan v6n gép ciia thanh vién 13
chirc khéng duge vuot qua mure von gop do Chinh phu quy dinh, déng thoi
ngudi dai dién cia thanh vién 13 5 chic phai 1a thdm dinh vién vé gia ding ky
hanh nghé tai doanh nghiép.

V&t myc tiéu yeu ciu dat ra trong giai doan nay thi cac diéu ki¢n trén
dugc danh gia 1a qua mé trong khi nghé thim d;nh gia 1a nganh nghé doi hoi
tinh chuyén mén cao, véi sb luong trén 2300 thdm dinh vién nhu hién nay thi
viéc doanh nghiép thim dinh gla ¢6 ti thiéu 3 thdm dinh vién, chi nhanh cua
doanh nghiép thim dinh gia c6 t6i thiéu 02 thim dinh vién dé kinh doanh dich
vu tham dinh gi4 la rit dé dang. Luét gia ciing chua ¢ cac quy d;nh cu thé vé
kinh nghi¢m hanh nghé cua ngudi dai dién theo phap ludt, glam doc hoic téng
giam déc cia doanh nghiép thim dinh gia, nhiéu thdm dijnh vién moi duge cap
thé thim dinh vién, chua am hiéu vé thi truong, thiéu céc kién thirc hanh nghé
da thanh 13p doanh nghiép doanh nghi¢p thim dinh gia, sau 6 thu hat khach
hang bing ha gia dich vy din dén chét lugng dich vu bi suy giam, dé tam thdi
khéc _phuc, Ngh; dinh s 12/2021/ND-CP ngay 24/02/2021 cua Chinh phu ciing
44 b sung diéu kién kinh nghlem hanh nghé cta ngudi dai dién theo phép luat,
giam déc hodc téng giam dbc ctia doanh nghiép thdm dinh gia.



Luat gia cung quy dinh loai hinh céng ty ¢4 phan, tuy nhién, dbi vdi loai
hinh nay thi vi¢c ra sodt bio dam tinh khach quan trong qua trinh tham dinh gia,
han ché cac l¢i ich lién quan giira doanh nghiép tham dinh gia va khach hang
thim dinh gia 1a khé kha thi trong truong hop cac cong ty ¢d phén tr& thanh
cong ty dai chung Nhat la d6i véi loai hinh cung cap dich vy ¢6 tinh chuyen
mén siu thi yéu cau vé chét luong ludn gin v0i con ngudi thye hién, van dé vén
dau tu va kinh phl duy tri hoat déng khong nhiéu. Trong khi dé, vdi trach nhiém
phai luén gin véi ca nhan va ca doanh nghiép thi viéc ¢6 quy dinh md hinh
doanh nghiép thim dinh gi 14 cong ty ¢6 phan s& khong phu hop.

- Theo quy dinh cta Lujt gia, tiéu chuan ctia thdm dinh vién vé gi4 bao
gdm: ¢6 nang luc hanh vi dan su; cé phdm chét dao dirc, liém khiét, trung thuc,
khach quan; tét nghjep dai hoc chuyén nganh lién quan dén nghiép vu thdm djnh
gia; co thai gian cong tac thyc té theo chuyén nganh dao tao tir 36 thang tro lén
sau khi cé bang tSt nghiép dai hoc theo chuyén nganh lién quan dén nghiép vy
tham dinh gia; c6 ching chi da qua dao tao nghi¢p vu chuyén nganh tham dinh
gid do co quan ¢6 thim quyén cp va c6 Thé tham dinh vién vé gia theo quy
dinh cta Bo Tai chmh Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién cho thiy, quy dinh
trén nay sinh mot s& vén dé bét cap.

Mét 1a, Luat chua quy dinh thoi gian cdng tac thyuc té theo chuyén nganh
dao tao phai Ja thoi gian 1am vige tai doanh nghiép thim dinh gia va1 nhi¢m vu
cdng viéc lién quan dén nghiép vu thim dinh gia, do do, nhiéu truomg hqp da
lam viéc 36 thang, nhung khong phai tai cac doanh nghiép tham dinh gia va
cdng viéc khong lién quan dén nghiép vu thiam dinh gia.

Hai 1a, Luat chua quy dinh céc nguyén tic 1am co s& phﬁn chia thdm dinh
vién vé gia theo loai tai san. Theo quy dinh hién hanh, chi c¢6 1 loai thé tham
dinh vién vé gia, nguoi mudn try thanh thdm dinh vién ve gia phal thi du cac
moén thdm dinh gid bt dong san, thdm dinh gia may, thiét bi va thim dinh gia
doanh nghlep Tuy nhién, thuc té cho thay s& luong 16n thim dinh vién sau khi
dugc cap thé va tham gia hoat dong thim dinh gia chi chuyen vé tham dinh gia
bat ~dong san (khoang 65%), s6 con lai vira 1am bét dong san, vira lam vé may,
thiét bi va mot sb it lam vé gié tri doanh nghiép. Nhu vay, viéc chi ~co mdt loai
thé thim dinh vién nhu hi¢n tai s€ 1am tang chi phi cho nguoi mudn trd thanh
tham dinh vién vé gid, lang phi nguon luc cta xd hoi; bén canh dé dbi véi cac
hoat déng tham dinh gia doi hoi phai ¢6 chuyén mon sau vé tai chinh nhu thim
dinh gia doanh nghiép, tai san tai chinh, tai san v hinh thi hi¢n tai lai chua chu
vy nhiéu dén yéu cdu chuyén mén sau i véi mang klen thirc nay ma van nhu
cac théng dinh vién thong thuong. Kinh nghiém qudc té cling chi ra ring mét sb
nudc ciing phén loai tham dinh vién theo loai tai san.

Ba la, Luat chua quy dinh nguyén tic lam co s& xac dinh Thé tham dinh
vién vé gia la chung nhin vé chuyén mén cao nhat trong hoat dQng tu van dinh
gia, thim dinh gia tai san. Luat gla la ludt gbc vé cong tac quan Iy gia noi chung
va quan ly vé tham dinh gid noi riéng, dong théi, dua ra nhimg yéu ciu chuyén
mén rat cao dé tré thanh thAm dinh vién vé gia, Hé théng Tiéu chuin thdm dinh
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gia ciing dugc xay dl,mg déng bo va day di dé ap dung trong tham dinh gia hiu
hét cac loai tai san tir bat dong san dén cac loai dong san, tuy nhién, mdt so phap
luat chuyen nganh ban hanh sau Lujt glé nhr Luat dat dai nim 2013 lai quy
dmh ngudi ¢6 The thdm dinh vién vé gia van phai tham gia khéa hoc vé dinh gia
dat dé tham gia hoat dong tu vén dinh gia dat cho co quan nha nudce (ban chét
cta viée tu van dinh gia dat 1a viéc ép dung phap luat trong hoat dgng tu van xdc
dinh gia ddi véi tai san dac thu la dat dai cua nha nuoc) 1a rit mau thufin, ting
thém cac tiéu chuan diéu kién khong cin thiét va sé gdy can trd hoat dong cua
doanh nghiép thdm dijnh gia, cic thdm dinh vién vé gi4 theo quy dinh tai Luat
gia.

- Hb so dang ky kinh doanh djch vu thdm dinh gia cua doanh nghiép chura
¢6 quy dinh vé ma nganh kinh te cho dich vu nay; thiéu quy dinh chi tiét va
trach nhiém dbi voi viée uy quyen toan b hodc mat phan hoat déng tham dinh
gia cua doanh nghiép cho chi nhanh cda minh.

- Cac quy dinh vé dinh chi, thu hdi Gidy chimg nhin du diéu kién kinh
doanh dich vu tham dinh gi4 cia doanh nghiép chua bao quat day du cac truong
hop trong thye tién phat sinh hodc chua cy thé. Thiéu cac quy dinh vé dinh chi,
thu hoi Theé thdm dinh vién qua d6 nhim ting cudng cong tic quan ly chét lugng
hanh nghé cta thdm dinh vién,

k. Hogt dpng thim dinh gid cua Nha nwdc hi¢n chua ré pham vi ap
dung thwce hi¢n. Cac truong hop pha1 thue hién thdm dijnh gid Nha nudc con
quy dinh chung chung dan dén kho xac dinh trudmg hop cu thé trong thuc té dé
thuc hién; chua ro pham vi, chua cu thé danh muc céc hang héa, dich vu thue
hién thAm dijnh gid Nha nuéc dé tao sy minh bach, 13 rang trong thuc tién van
dung hinh thirc thim dinh gia Nha nudc. Pidu 44 Ludt gia quy dinh 4 tnrong
hgp: (1). Mua, ban, thanh 1y, cho thué tai san nha nudc hodc di thué tai san phuc
vu hoat déng ctia co quan nha nudc theo quy dinh ctia phap ludt vé quan 1y, sir
dung tai san nha nudc; (2). Khéng thué dugc doanh nghiép thim dinh gié; (3).
Mua, ban tai san thugc bi mat nha nudc; (4). Mua, ban tai san nha nudce co gia tri
16n ma sau khi da thué doanh nghlep thim dinh gia, co quan hodc ngudi cé thdm
quyen phé duyét thay can thiét phai ¢6 y kién thim dinh cia co quan nha nudc
co tham quyén. Déi vdi quy dinh “khong thué dwgc doanh nghiép tham dinh
gid” thi chua c6 quy dinh, hudng din cu thé vé viéc thué doanh nghiép phai
thue hién cac budc, quy trinh gi, sau khi thuc hién hét cac budc ma khdng thué
dugc doanh nghiép méi duge ap dung Hoi dong thim dinh gia Nha nuéc, Vi du:
Viée tim kiém, mai goi cac doanh nghiép cung cdp dich vu chi thyc hién trong
pham vi dia phuong, khdng m¢é rong ra cac dia phuong khac, trong khi nang luc
hoic sé lugng doanh nghiép cung cdp dich vu thim dinh gia tai dia phuong d6
khong dap Umg yéu cau. Truong hop “mua, bdn tai san nha nuée c6 gid tri lén”
ciing chua c6 huéng dan vé thuat ngix “gid tri lém ...

+ Ddng thai, ngay 21/6/2017, Qubc hoi da théng qua Luat quéan 1y, su
dung tai san cong, trong do thuat ngit “tai san nha nudc” 4 duoc thay thé bing
thuit ngt “tai san cong”, ddng thoi néi ham cla thuit ngit tai san cong ciing
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duoc chi tiét va rd rang hon, cu thé: Tai san cong 1a tai san thudc so hiru toan
ddn do Nha nwoc dai dién chu so hiru va thong nhdt quan Iy, bao gom tai san
cong phuc vu hoat dong quan Iy, cung cap dich vu cong, bao dam quéc phong
an ninh tai co quan, t6 chire, dom vi; 1ai san két cau ha tang phuc vu loi ich quéc
gia, lpi ich cong cong; 1ai san dugc xde ldp quven s¢ hiru toan ddn; tai san cong
tai doanh nghiép; tién thudc ngdn sdch nha nude, cdc quy tai chinh nha nuce
ngoai ngan sach, du wrir ngoqi héi nha medc; dat dai va cac loai tai nguyén
khéc. Nhu vay, néu chi thay thuat ngir “tai san nha nudc” bing thuat ngir “tai
san céng trong pham vi hoat dong thdm dinh gia cta nha nuéc tai Luat gia thi
pham vi hoat dong thim dinh gla cua nha nudc s€ bj gidi han lai, khdng phu hqp
v6i thue tién quan Iy nha nudce vé gla Bén canh do, cling can 1am rd hon viéc
cac co quan nha nugc sir dung ngan sach nha pudc dé mua sam thué tai san,
lién doanh, lién két voi cac don vi ngoai nha nudc thi cling can thuc hién hoat

dong tham dinh gia cua nha nudc theo thdm quyén.

+ Vé phuong thirc hoat dong | thdm dinh gia Nha nuéc, Luét gia quy dinh:
(1). Co quan nha nudce cd thdm quyén thanh lap Hoi dong tham dinh gia khi can
thiét dé tham  dinh gia d6i véi céc trudmg hop quy dinh tai Diéu 44 cua Luit gia.
Hoi dong thAm dijnh gia giai thé sau khi hoan thanh nhiém vy; (2). Hoi dong
tham dinh gi4 c6 trach nhiém thdm dinh gi4 theo quy dinh ciia Luat gia, quy
dinh khéc cua phép ludt ¢6 li€n quan va chiu trach nhi¢m vé tinh chinh xdc,
trung thuc cia két qua thim dinh gia. Con vige thanh lap Héi dong thdm dinh
gla nhu thé nao, didu ki¢n thanh 18p la gi, quyén va nghia vu cua Hoi déng va
cac thanh vién nhu thé nao thi chua quy dinh 3 tai Luat, ma quy dinh tai Nghi
dinh cia Chinh phu; trong khi d6 nhimg ndi dung lién quan dén diéu kién thanh
]ap cac doanh nghlcp thim dinh gia lai duogc quy dinh 13 tai Lujt gia. Diéu nay
v6 hinh chung lam vi thé phép ly cua Hoi dong thdm dinh gia cta nha nude bi
yéu di, céng cu quéan 1y gia quan trong niy clia nha muréc bi xem nhe.

Bén canh d6, thuc tién trong nhing nim qua, nhiéu B& nganh & Trung
uong, cling nhu nhiéu dia phuong da thyc hién viéc thanh 14p cac Hoi dong
thdm dinh gia nha nudc d8 thyc hién viéc thim dinh gia tai san phuc vy cho muc
dich mua, ban, chuyén nhugng... thuc thim quyen cua don vi minh. Hoat dng
tham dinh gia Nha nudc da gop phan quan trong giup cac co quan Nha nudc ¢6
tham quyén ra cic quyét dinh lién quan dén mua, ban tai san... qua dé gop phan
kiém sodt tai san cong, tiét kiém chi ngan sach, dam bao sir dung cdc ngudn lyc
ciia Nha nudc mot cach hiéu qua. Tuy vay, mot sb bd nganh dia phuong chua
chi dong trong viéc thyc hién hoat déng thdm dinh gid cua nha nuéc: khéng
thyce hién hodc rat it tai san dua vao tham dinh gla can by tham gia cong tac lién
quan dén thim dinh gia thiéu kién thizc chuyén mén sdu vé thdm dinh gia.

1. Doi véi cong tac tong hop, phan tich, dir bao gia ca thi tr1r0'ng va chi
sb gia: Tai Diéu 7 Luét gia ¢ quy dinh ndi dung quan ly Nha nudc veé gia g6m
cong tac tong hop, phan tich va dy bao gia thi truong, nhung thé ché dbi véi
nhiém vu nay con yéu, chua c6 nhimng co ché 15 rang, hanh lang phép 1y vimg
chéc dé trién khai su rong tir trung vong dén dia phuong.
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- Trong thyc tién cong tac quan ly, diéu hanh gia da cho thdy vai trd quan
trong thiét yéu cta cdng tac tdng hop, phan tich, du bao gia ca thi trudng, day 1a
nghiép vu quan ly nha nudc thuong xuyén phai thyc hién vé sy chinh xac va
tinh kip thoi d6i véi cac bién dong cha thi truomg; tir 46 1am co s& cho céc cp
thim quyén va Ban chi dao diéu hanh gia dwa ra cac kich ban diéu hanh gla cing
nhu dua ra cdc chinh sach, bién phap binh 6n gia thj truomg. Noi dung vé téng
hop, phén tich, dy bao, didu hanh chi dugc néu ngan gon tai Piéu 7 Luat gia quy
dinh ndi dung quan 1y Nha nudc vé gla g6m cbng tac téng hop, phan tich va du
bao gia thi truong, chua day di co so phap ly cho viéc thyc hién cong tac nay
trén thuc tién nén viée x4y dung céc bao cao téng hop, phén tich, dy béo gia ca
thi truémg con chua dugce thé ché rd rang, quy dinh rai ric tai mét s van ban
dudi Luat nhu Théng tu 116/2018/TT-BTC, Quyét dinh 690/QD-TTG cia Thu
tuéng Chinh phi vé thanh 1ap Ban Chi dao diéu hanh gia... ma chua dit tai cac
vin ban ¢ hiéu luc phap 1y cao nhu Luit hay Nghi dinh. Cac nhiém vu trién
khai hién nay con mang tinh giao viéc hanh chinh, chua c6 quy pham c6 tinh
nguyén tic dé dam bao viée tap trung nhén lyc, nguon lyc cho cong tac nay dam
bao dap imng k1p thoi yeu cdu diéu hanh, quan ly gla cia Chinh phi; Van dang
con han ché vé phan mg chinh sich cua mot sé co quan nha nudc co Lham
quyeén trong viéc sir dung cac cong cu kinh té vi mé dé didu tiét, binh n thi
truomg khi thj truong cé nhitng bién dong bat thudng con chim. Nguyén nhén
do hién nay chua ¢ cac quy dinh cy thé vé cong tac tong hgp, phan tich va du
béo gid ca thj truong nén viéc xdy dlmg cac bao cdo tong hop, phan tich, du bao
gia ca thi truong con mang tinh giao vi¢c hanh chinh, chua c6 hiéu luc phép ly
cao dé dam bao viée tap trung nhén luc, ngudn luc cho cong tic nay dam bao
dap img kip thoi yéu ciu didu hanh, quan Iy gid cia Chinh phu.

- Bén canh do, co ché phdi hop trong trién khai nhi¢ém vu tong horp phén
tich, du bdo dé lam nén tang cho cong téc chi dao, diéu hanh chua c¢6 nén tang
phép ly trong Luat gla din dén higu lyc trién khai con han ché, cé do trd vé
cung cép théng tin va chét lugng thong tin cing nhu chua xac dinh dugc trach
nhiém rd rang khi xdy ra bién dong bat thudng vé gi4, han che trong viéc phéi
hop thuc hién 16 trinh didu chinh gia cac dich vu thlet yéu theo 1§ trinh thj
trudng. Bén canh d6 cling chua c6 co s& phap 1y dé trién khai tai thong sudt tir
trung uong dén dia phuong.

- Tai Luft gid chua c6 quy dinh vé viéc sir dung chi sb gia trong cong tac
quan ly nha nudc. Hi¢n nay mdt s phap luat chuyén nganh c6 quy dinh vé viéc
sir dung chi sé g1a dé dleu chinh dir todn, gia ca, mic diu tu... nhu Luit ddu t
cong quy dinh viéc diéu chinh tiéu chi phan loai du an déu tu cong trong mét 56
trudng hop dugce thuce hién khi chi sé gla cé bién dong 16n. Khi chi so gia trong
thoi gian thye hién dy an 16n hon chi 5o gid duge st dung dé tinh dy phong truet
gla trong tong murc dau tu dy an dugc cép c6 thdm ‘quyén quyét djnh. Tuy nhién,
viéc xay dung chi s gia dé dleu chinh dy toan, von,...can dugc nghién ciru gan
voi phuong phap xéac dinh chi s6 gia dam bao phit hgp voi difn bién gia ca thi
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trudmg va gan vdi hiéu qua tai chinh, dic biét tranh lang phi, ddi vén ngan sach
nha nudc,

- Viéc trién khai co s dir liéu quoc gia ve gia la mot trong cac nhlem vu
trong tam cua cac co quan quan ly nha nudc vé gia dé phuc vu cong tac tong
hop, phan tich, du bao dé tir d6 dua ra cic chmh sach, ble;n phap quan ly gia kip
thoi, chinh xac. Vige xay dyng co so dir ligu qudc gia vé gia duoc dit trong tdng
thé nhiém vy xdy dung cac co sé dir liéu qube gia chung cua Chinh phu va co s¢
dit liéu nganh Tai chinh. Mt khac, gia ca la van dé co tinh tong hop, lién quan
den hiu het c4c Hinh vyc cua cac By, nganh, do vay, viéc xdy dung co so dir liéu
qudc gia vé gia co tinh bao quat, day di duge danh gia 13 vo cling cp thiét.

Tuy nhién, trén co s& ra soat, danh gia thi hanh Luét gia va cac van ban
huong dan cho thiy co s¢ phap ly vé& nhiém vu xay dung co sor dir lidu qubc gia
v€ gid con chua that sy dap ung dugc yéu céu thyc tién trong qué trinh xdy
dung, thu thdp thdng tin tir cac B, nganh ngoai B Tai chinh. Cu thé nhu tai
Nghj dinh 149/2016/ND-CP hién nay dua ra mét 56 quy dinh chung vé trach
nhiém trong x4y dung, van hanh co so dit liéu quéc gia vé gi4d gbm ca Bo Tai
chinh, cac B§ quan l)’/ nganh, linh vuc va cac dja phuong; Tuy nhién cic ngi
dung quy dinh chi tiét déu dugc ndm & Thong tu 142/2015/TT-BTC thi lai chi
hudng dan thuc hién déi voi Bo Tai chinh va cac dija phuong. Do vay, trach
nhiém vé xay dung co s& dir lidu vé gia hodc cung cip thong tin vé gid cia cac
B§ quan ly nganh, linh vyc lai chua dugc quy dinh rd rang, chi tiét.

Mot mit khéc, viéc quy dinh cac B, nganh, dia phuong ¢6 trach nhiém
xdy dung co s dir liéu vé g1a nhu hién nay mac du ting cuong trach nhiém va
tinh chu dong cua cac don vi trong xay dung co s di liéu vé gia nhung thuc
ti&n cho thiy hién nay céc B0, nganh déu chua xay dung duge co so dif liéu vé
gia déi voi nganh, linh vuc. Do d6, vige dit ra van dé xdy dung cac co s& dit liéu
tai cac Bg, nganh 1a kho kha thi va cén nghién cliru cac giai phap chinh sach
nham c6 mé hinh xay dung co s& dir liéu vé giad dam bao hiéu qua, théng nhét tir
trung vong dén dia phuong.

Mot mat khac 1a trong cdng tac chi dao, diéu hanh cia Ban chi dao diéu
hanh gi4, bén canh nhitng két qua dat dugc ciing cho thidy mot s6 han ché nhit
dinh nhu tinh phap ly va hi¢u lyc phép ly cua chinh sach diéu hanh gia duoc
Ban chi dao diéu hanh gia thong nhit thyc hle;n chua dugce higu qua, chua ¢o
tinh ap dung bat bugc cao dé dam bao cac déi tugng lién quan phai thyc hién
nhim muc tiéu kidm soat lam phat, én dinh kinh té vi md hang nim va trong
timg thoi ky. Pdng thoi, cong tac phdi hep cua cdc bd quan ly nganh vai Bg Tai
chinh (co quan thuong tryc cia Ban chi dao didu hanh) la rat quan trong, dam
bao thong tin, bo cdo dugc cdp nhit nhanh, ddy du; tuy nhién, dé nang cao hiéu
qua hon nira, kip thoi trong cong tac ph01 hop cén dugc quy dinh tai vin ban
quy pham phap luat dé dam béo quyén va trach nhiém ctda céc bé nganh lién
quan trong cdng tac quan ly, diu hanh gia cua Ban chi dao.
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2. Han ché, bat ciip gitra Luat gia v6i cac Luit chuyén nganh

Luit gia 2012 d3 thé ché cac quan diém, nguyén tic co ban dé thyc hién
co ché thj truong dinh hudng x4 hdi chu nghia, qua 46 dd tao hanh lang phap ly
cho cac co quan quan ly thuc hién cac bi¢n phap diéu tiét. Tuy nhién, véi tinh
chat tat yeu va khach quan cua hoat dong quan ly, diéu hanh gia cung véi nhimg
yéu cu phat sinh trong thyc tlen thi tai mét s6 Luat, B4 Luat chuyén nganh khac
da thé ché héa nhleu quy dinh vé linh vuc gia. Trong d6, ¢ nhimg quy dinh chi
tiét hon mét sb vén dé chuyen nganh lién quan dén quan ly gia song vin dam
bao phu hop vadi cac nguyén tic va quy dinh cu thé tax Ludt gia; Tuy nhién cling
¢6 nhimg Luét chuyén nganh da quy dinh “mo réng” hon so vdi cac quy dinh tai
Luét gia; mdt s6 trong do din dén sy tring lip trong quy pham, tuy nhién ciing
c6 mét s& quy dinh di gay ra “chong chéo, mau thuan” véi Luat gia. Cu thé nhu:

2.1. Pdi v&i cac quy dinh lién quan dén bién phap dinh gia nha nwdc

Chu truong cua Luit gia 1a quy dinh ding va da danh myc cac mit hang
can phai dinh gi4 nha nudc dé dam bao tranh viéc lam dung bién phap didu tiét
¢é tinh can thiép truc tiép nhu dinh gid nha nudc. Bfmg thoi véi vige quy dinh
vé danh muc 14 kém theo diy di cac vin dé vé thdm quyén (phan cdng, phén
cap), hinh thire dinh gia, phuong phap dinh gi4, quy trinh dinh gia va trach
nhiém trong t4 chirc thuc hién. Tuy nhién trong thuc té khi xdy dung cac Luit
chuyén nganh d3 c6 nhitng quy dinh lién quan dén bién phap dinh gid nha nuoc
din dén sy trung 13p, mau thuln, chéng chéo nhu:

a. Quy dinh thém hang héa, djch vu ap dung dinh gid nha nwdc ngoai
Luit gia

Tai mét sé Luat chuyén nganh quy dinh thém héng héa, dich vu cu thé
thye hién dinh gid. Vi du nhu Luét giao théng dudng bo bd sung gia dich vu ra,
vao bén xe do UBND tinh quy dinh (Diéu 83); Lujt budng sit nam 2017 bb
sung gia dich vu van tai hanh khdch, hanh khéch trén dudmg sat d6 thi do UBND
cép tinh quy dinh (Piéu 83); Lut Pudng sat nim 2017 b sung gia dich vu van
tai hanh khach, hanh khéch trén dudng sit d6 thi do UBND cép tinh quy dinh
(dleu 56, Piéu 67); Luat d4u gia tai san nam 2016 bd sung khung gia thu lao dich
vu diu gi4 tai san do B Tai chinh quy dinh (Diéu 78); Luat Quy hoach bé sung
gia quy hoach do B§ Tai chinh quy dinh.

Khéng chi dugc bd sung tai Luat, mot sé hang hoa, dich vu con dugc bd
sung thuc hién dinh gid tai céc Nghj dinh, Théng tu nhu: Nghi dinh
96/2012/NP-CP bd sung dich vu cai nghién chit dang thudc phién; Nghi dinh
146/2016/ND-CP b6 sung d;ch vu bao dam an toan hang hai; Nghi dinh Nghj
dinh s 80/2014/NP-CP bd sung dich vu thodt nudc va su ly nudc thai; Thong
tr 36/2015/TT-BGTVT bd sung 9 dich vu hang khéng khéc... (phu luc danh
muc hang héa, dich vu do nha nudc dinh gia kém theo)
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Viéc cac Luat bd sung danh muc mic du déu do van dé cap thiét dap ung
cac yéu cau thuc tién trong quén 1y nha nudc song ciing dan dén Danh muc hang
hoéa, dich vu dinh gia con dugc bd sung, quy dinh tring lap, chéng chéo tai
nhiéu Ludt, tham chi tai cac Nghi dinh, Thong tur din dén han ché cho viéc kiém
soat, theo ddi, tdng hop tap trung. Mt khac trach nhiém dau moi kiém soat,
trinh thay déi danh muc dugc giao cho Bo Tai chinh (tai Nghj dinh huéng dan
Luat) nhung mot sé trudng hop chua tuén tha triét d&, chua thdng qua xin ¥ kién
chuyén mon sau ciia Bo Tai chinh vé ndi dung nay.

b. Hang héa, dich vu duge quy dinh bd sung tai Luit chuyén nganh
chira dam bao cic nguyén tiac xac dinh danh muc hang héa, dich vy do nha
nwdc dinh gia

Tai Diéu 19 Ludt gid quy dinh 3 nguyén tic ddi véi hang héa, dich vy
thugc dién dinh gia la “Hang hoa, dich vu thugc linh viec nha nwcéc doc quyen
san xudt kinh doanh; Tai nguvén quan trong; Hang dir trit quéc gia, san pham
dich vu cong ich va dich vu sie nghiép cong su dung ngdn sach nha nuwéc”. Tuy
nhién mot s& mét hang dugc bd sung chua dam bao cac nguyén tic tai Ludt gia
nhu dich vy ra, vao bén xe; 9 dich vu hang khéng khic tai Théng tu
36/2015/TT-BGTVT, gia dich vu phuc vu hd tro hoat dong gido dich, thu lao
dich vu d4u gia tai san...

Dong thoi, 6 mot s6 mit hang tai Luat chuyén nganh quy dinh ¢6 tén
chura thdng nhét voi Ludt gia dan dén viéc chua dam bao ‘nguyén thc nhu Luit
gia quy dinh nha nuoc dinh gia d6i véi “dich vu van chuyén hang khéng néi dia
tuyén dpc quyén”, nhumg tai Luat hang khong chi quy dinh “dich vu vdn chuyen
hanh khach ndi dia”’, theo d6 43 mo rong hon pham vi so voi Luat gia déi véi
cac tuyén bay khong phai doc quyén ciing thuc hién dinh gia.

. Thiéu cac quy dinh ddng b vé hinh thirc, tham quyén khi quy dinh
bo sung danh muce

Mot sé mit hang duoc quy dinh thude danh myc dinh gia nha nuge nhung
thiéu céc quy dinh ve hinh thire dinh gia hoic thim quyén dinh gia hodc chéng
chéo vai quy dinh tai Lu4t gia d4n d¢én kho khin trong khau ) chire thye hién
trong thyc tlen Vi dy nhu Dich vu vén tai hanh khach trén dudng sét d thi (tai
Luat Duong st chua quy dinh hinh thirc dinh gia); Dich vu tuyén sinh (Tai Lu4t
Gido duc chua quy dinh hinh thuc dinh gid); Gia dich vu thu gom, van chuyen
tac thi rén sinh hoat str dung ngudn vén nha nuéc (tai Nghi dinh 149/2016/ND-
CP quy dinh 12 UBND quy dinh gi4 téi da, song tai Luat bao vé m6i truong lai
quy dinh UBND quy dinh gia cu thd); Gia vat liéu nd cong nghiép (Tai Luat
Canh tranh va Nghi dinh 94/2017/ND-CP chua quy dinh vé hinh thirc va thim
quyén dinh gia);

Phuong thirc quan 1y gia déi voi mot sé hang hoa, dich vu con ¢6 sy méu
thuin giita Luét gia va cac Ludt chuyén nganh. Vi du nhu dbi véi gia dich vu
cho thué, chuyén nhugng c6 thai han quyén khai thac tai san nha nudc 1a cong
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trinh két cu ha tang, tai Luat gia quy dinh nha nuéc dinh gia téi thiéu; Tuy
nhién muc gia téi thidu nay lai khong phai la co s&, can cu khi xac dinh mac gia
khdi diém phuc vu ddu gia khi thyc hién ddu gia quyén khai thac tai san nha
nudc 1a cong trinh két cdu ha ting theo Luat Tai san cong, Luat diu gia.

Nguyén nhan chu yeu ciing do viéc Luét chuyén nganh chua dam bao
dung cac nguyén tic “gdc” , ¢o tinh cin ban cia cdng tic quan ly gia vé trién
khai dugc dé cdp tai Ludt gia; Viéc quy dinh thém hang hoa, dich vu dinh gid 1a
nhém giai quyet thye té “tinh hudng phat sinh” khi cdc co quan quan ly cho réng
cin phai kiém soat gia cua mdt hang hoa dich vu nao dé ciing rit can thiét
nhung thiéu di cac quy pham dong b vé té chirc thyuc hién.

d. Chong chéo trong quy dinh vé thAm quyén va hinh thirc dinh gia

Tai _mét s6 van ban quy pham phép luit chuyén nganh ciing quy dinh
thdm quyén dinh gia khi quy dinh thém danh muc dinh gia; Tuy nhién ciing do
chua ¢4 nguyén tic cu thé vé phén cdng nén doi kh1 Xy ra tinh trang an dinh co
quan thuc hién dinh gia ma chua tinh toan cu thé vé kha nang t6 chirc thuc hién.
Thém chi con xay ra tinh trang phap luat chuyén nganh vé mét mit hang nao d6
quy dinh thim quyén dinh gi4 mjt hang di dugc quy dinh tai Luét gia, gdy nén
tinh trang chéng chéo, khdng khép giita cac quy dinh tuong tyr nhau.

Vi du nhr d6i véi mat hang nudc sach, tai Ludt gia va Nghi dinh
149/2016/ND-CP quy dinh B$ Tai chinh xac dinh khung gid nudc sach va
huéng dan phuong phip dinh gié, song tai Nghij dinh 81/2017/NP-CP lai giao
B$ X4y dung huéng dan phuong phap dinh gia nude sach.

Hoic tai Luat gia chi quy dinh 3 cip co quan quéan ly Nha nuéce vé gia
goém (1) Chinh phii, (2) Bd Tai chinh va cac Bo chuyen nganh, (3) UBND cép
tinh. Tuy nhién, trong linh vuc gido duc va y té, Luét & chirc chinh quyen d;a
phuong va Nghl dinh sé 86/2015/ND CP ngay 02/10/2015 da giao thim quyén
dinh gid mot s6 dich vy y t&, gido dyc tai co s& cong 1ap cho Hoi dong nhan dan
cép tinh.

Tai Luat Luat Lam nghiép giao thim quyén cho Uy ban nhan dén cép tinh
quyét dinh khung gia rimg trén dja ban quan ly (Khoan 4 Diéu 90), tuy nhién tai
Nghj dinh s0 149/2016/ND-CP giao Uy ban nhan din cip tinh quy dinh gia rimg

cu thé.

d. Chtra co swr thong nhat vé quy trinh thim dinh, trinh co quan ¢6
tham quyén quyét dinh gia giita phap ludt chuyén nganh véi Luit gia.

Tai Luit gia chua c6 cac quy dinh vé céc nguyén tic co ban trong viéc
trién khai quy trinh dinh gia ma giao Chinh phi quy dinh chi tiét tai Nghj dinh
177/2013/ND-CP; Do vy, tai cdc Luat chuyén nganh, bén canh viéc quy dinh
thém hang héa, dich vy, con quy dinh ca quy trinh dinh gia va chua thng nhat
véi quy trinh tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP. Vi du viéc dinh gia dién, theo quy
dinh tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP, B$ Cong thuong xay dung phuong an gia
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va trinh Chinh phi sau khi ¢6 y kién thdm dinh cia B$ Tai chinh; Tuy nhién
theo Luét dién lyc thi B6 Cong Thuong chi phai /ay y kién tham gia B¢ Tai
chinh vé phuong an gia.

J cap dia phuong, Luat gid va Nghi dinh s6 149/2016/ND-CP giao thim
quyen cho Uy ban nhan dan tinh ¢ ‘quy dinh viéc trinh, thdm dinh phuong an gia
va quyét dinh gia” dbi véi hang héa, dich vu thude thdm quyén dinh gia cua
minh, trong d6 dam bao nguyén tic vai trd thim dinh phuong 4n gia cia S¢ Tai
chinh. Nhu vdy, cin ci theo quy dinh nay thi tiy dia phuong c6 thé giao cho S&
Tai chinh hodc S& chuyén nganh trinh phuong 4n gia tuy theo thuc tién. Tuy
nhién, tai mét sb phap Juat chuyén nganh nhu Nghi dinh sé 23/2016/ND-CP
(dich vu nghia trang), Nghj dinh s6 80/2014/ND-CP (djch vu thoat nudc), Nghi
dinh s6 38/2015/ND-CP (djch vu xir Iy chat thai rén sinh hoat) quy dinh truc tiép
nhiém vy 14p, tham dinh, phé duyét gia cho So chuyén nganh va giao S& Tai
chinh thdm dinh phuong 4n gia va trinh UBND tinh phé duyét phuong an gia.

e. Chong chéo trong van dé ban hanh phuong phap dinh gia

Vé Phuong phap dinh gid, tai Ludt gia quy dinh: BS Tai chinh quy dinh
phuwong phap d;nh gid chung doi voi hang héa, dich vu; Cac bj, co quan ngang
bo chit tri, phdi hop voi Bo Tai chinh huong dan phwong phdp dinh gid déi véi
hang héa, dich vu thudc tham quyén dinh gid ciia minh.”

Trén co s& d6, B Tai chinh d4 ban hanh Thong tu 25/2014/TT-BTC vé
phuong phap dinh gia chung dbi véi hang héa, dich vu: Theo d6, quy dinh 2
phuong phap dinh gia (i) phuong phéap so sanh (ii) phuong phap chi phi. Xét
theo phuong dién chuyén mén thi 2 phuong phap tai Thong tu 25/2014/TT-BTC
da co ban bao quat hét cac hang hoa, dich vu thudc danh myc. Vi vay, viéc quy
dinh c6 phuong phap dinh gia riéng nhung khéng ¢ quy dinh diéu kién dé gioi
han viéc xdy dung, ban hanh d3 din dén mdt sé trudmg hop ban hanh phuong
phap riéng nhung thuc chit chinh la phuong phap chi phi két hop véi viéc
huéng din chi tiét hon & viéc xac dinh mot sé khoan chi phi dic thi 1a khéng
can thiét. Néu tiép thyc hién theo nguyén tic nay c6 thé dan dén khong bao dam
tinh théng nhat, ddng b va khé tranh ¢ xung dot phép luat, Déanh gia tinh hinh
thuc hién cho thdy mot sb bat cap nhu sau:

- Vige giao cac By, nganh hudng dén phuong phap dinh gia riéng dbi véi
hang héa, dich vu thudc thim quyén quén ly s& dén dén viéc nhiéu phuong phdp
dugc quy dinh rai rac tai phap luat chuyen nganh va s& kho kiém soat, anh
huo*ng dén viéc ap dung trong thuc nen tham chi xay ra chong chéo, mau thuan,
thiéu sy thong nhit véi cac nguyén tic co ban tai phuong phap dinh gia chung,
mdt phan do van dé chuyén mén, nghiép vu chuyén nganh vé gia.

- Ra soat cac van ban quy pham phap luét quy dinh phuong phap dinh gia
cho thay phuo‘ng phap cht yéu dugc ap dung khi thuc hién dinh gia hang hoa,
dich vy van la phuong phép chi phi, gan v6i dinh mirc kinh té ki thudt. Vi vay,
c6 thé ap dung thuc hién chung theo thong tr 25/2014/TT-BTC, nhung vén dé
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vuéng méc 1a bai néu dinh mirc kinh té ki thuat khong ddy du thi s& khong thé
xdy dyng duoc chi phi va giy ra chim, mudn vé tién 49 trién khai dinh gi dbi
vdi hang hoa, dich vyu. Mat khac, hién nay dbi véi cac loai hang héa, dich vu thi
¢6 céc hinh thuc dinh gia gin méi myc tiéu quan 1y gdm: dinh gia cu thé, djnh
gia téi da, dinh gia t6i thiu, dinh khung gia. Tuy viy, viéc chi quy dinh mét
phuong phép chi phi gin véi cac dinh mirc kinh té k¥ thudt 13 chua diy da, dam
bao tinh tu’cmg quan gitta hinh thire dinh gia va phuong phap dinh gid. Trong khi
do6, khi chuyén manh huong quan ly gia theo co ché thi truong thi viéc dinh
phuong phap dinh gia gan véi tiép can tir thu nhép sé& tao thudn lgi cho viéc dinh
gia nhit 1a céc djch vu gin véi ca nhimg yéu té nhan lyc ¢6 trinh d6 cao (dich vu
giao duc, y té...). Bén canh d6, phuong phap so sanh mic du 13 phuong phap co
tinh chat thj trudng cao nhumg hién nay chi phu hop 4p dung trong mét sb
truomg hop dinh gia dbi v6i mua, ban hang du trix..

2.2. Vé cic quy dinh vé quan 1y thim dinh gia

a. Nghi dinh so 44/2014/ND-CP, Nghi dinh sé 136/2018/ND-CP c6 mau
thuin, chdng chéo vai Lujt gia vé didu kién dbi véi td chire tu van xéc dinh gia
d4t va c4 nhan hanh nghé tu van x4c dinh gia dat.

Theo quy djnh tai Luit dat dai nam 2013: Tai Diéu 115, 116 quy dinh
vé tu véan x4c dinh gia dat, quyen va nghia vy cia té chic ¢6 chirc ning tu van
xac dinh gia dat, trong d6 c6 noi dung quy dinh diéu kién hoat dong cla tu van
xac dinh gia d4t, hanh nghé tur van xéc dinh gia dat thuc hién theo quy dinh cta
Chinh phu (gdm té chirc tu vén dinh gia dét va dinh gia vién).

Theo quy dinh tai B§ Luat Dan sy: Diéu 105 quy dinh vé tai san nhu
sau.

“]. Tai san 1a vat, tién, gidy t& c6 gia va quyén tai san.

2. Tai san bao gdém bat dong sin va ddng san. Bat ddng san va dong san
c6 thé 1a tai san hién ¢6 va tai san hinh thanh trong tuong lai.”

Theo quy djnh tai Luit gia thi thAm dinh vién vé gia (c6 thé) dugc hanh
nghé thim djnh gi4 vdi cac loai tai san, trong d6 c6 dit ma khong cé bét ky mot
diéu kién nao khéc. Lut gid d3 c6 cac quy dinh diéu chinh lién quan dén hoat
dong tu van xéc dinh gia bat dong san (trong do dat dai 1a mot loal bat dong san)
nén ddi véi dat dai hoat dong nay dugc hiéu 1a hoat déng tur vén xdc dinh gia
dat. Trudce khi Luét DAt dai nim 2013 duoc ban hanh, hoat dong tu vin xdc dinh
gia dat dugc thuc hién thong nhét theo Luat gia ndm 2012. Theo do, td chic
cung cip dich vy tr van xac dinh gia dt 13 cic doanh nghiép thim dinh gia
dugc B Tai chinh cdp Gidy chimg nhin da didu kién kinh doanh dich vu thim
dinh gia, cac ca nhan thuc hién la cac thim djnh vién vé gia hanh nghé dugc Bo
Tai chinh cdp Thé thdm dinh vién vé gia.

Péng thoi, hién nay, viée tr van xéac dinh gia bat dong san theo Luat Kinh
doanh bét dong san; tu van xac dinh gia trj doanh nghiép phuc vu ¢ ph?m héa,
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thodi vén, gop vén; tu van xac dinh gié tri cdng nghé (tham dinh gia c¢ong nghé)
theo Luat chuyén giao c6ng nghé; tu van trong mua sam tai san cong... cing da
duogc quy dinh rd thudc pham vi hoat dong cua cac td chuc thim dinh gia theo
Luat gia.

Hon nira, hoat dong tur van xac dinh gia (kinh doanh dich vy thim dinh
gia) dugc x4c dinh 1a mot hoat dong kinh doanh ¢o diéu kién, két qua tu vén
duoc s dung lam mdt trong nhimg can cu dé co quan, td chirc, ca nhan la chu
s¢ hiru hodc co quyén s dung tai san theo quy dinh cia phap luat va cac bén
lién quan xem xét, quyét dinh hodc phé duyét gia doi véi tai san, do d6 co thé
thiy day 14 mét trong nhimg loai hinh dich vu tai chinh phirc tap, ¢6 anh hudéng
1én dén nhiéu hoat dong kinh té, doi héi két qua dich vu ¢6 d6 tin cdy va dam
bao tinh khach quan, trung thuc. Dé dam bao chit lugng cla hoat déng dich vu
tir van nay, Luét gia da c6 nhimg quy djnh cu thé, khét khe ddi véi ca nhan tham
gia tu vén (thAm dinh vién) va t6 chirc tham gia tu van (doanh nghiép thim dinh
gia) vé didu ki¢n chuyén mén, dao tao, boi ducmg cap nhat kién thire, dac biét 13
¢a nhan mudn tré thanh thdm dinh vién vé gia phai trai qua ky thi do B$ Tai
chinh té chire..

Viéc quy dinh thém cac diéu kién ddi vdi hoat dong tu véan dinh gia dit tai
Nghi dinh 44/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 136/2018/ND-CP la trii vi quy dinh
tai Luit gia, phat sinh thém cac khoan chi phi tuin thi cho x& héi khéng can
thiét, ddng thoi gay can tré cho vide van dung dich vu tét nhit dé thuc hién hiéu
qua cong Viéc.

b. Mt s6 phap luit chuyén nganh dang quy dinh vé Hgi dong c6 ban
chit cdng viéc twong tw nhir Hji ddng thim dinh gia Nha nuéc quy dinh tai
Luét gia nhung thiéu sy déng bd trong quy dinh vé phuong phap, quy trinh xac
dinh gi trj tai san v6i Ludt gid. Vi du nhu Hoi dong dinh gia tai san theo Lut
tai san ¢cong

Ludt quan ly, st dung tai san c6ng ndm 2017 cé ndi dung quy dinh vé
hoat ddng dinh gia, thim dinh gia, xac dinh gia tri tai sin trong viéc quan ly, sir
dung tai san céng trong 46 quy dinh mirc gid 14 mét trong nhr.mg tidu chuén,
dinh mdc sur dung tai san cong (Diéu 24). Tai cac van ban huéng din Luit quan
Iy, s dung tai san c6ng nam 2017 (Nghij dinh sé 151/2017/ND-CP quy dinh chi
tiét mot sé didu cua Ludt quan ly, su dung tai san cong, Thong tu 50
144/2017/TT—BTC cua B¢ Tai chinh hudng din mot sé ndi dung cta Nghi dinh
s6 151/2017/ND-CP) quy dinh vé viéc thanh 1ap Hoi déng xac dinh gia khoi
diém coa tal san ban ddu gia trong truong hop ban tai san céng theo hinh thirc
déu gia, xac dinh gia ban chi dinh trong truong hgp ban tai san ¢ong theo hinh
thue chi dinh, xac dinh gia ban niém yét trong truéng hop bén tai san céng theo
hinh thirc niém yét gia. Hoi dong xac dinh gia ban chat nhu Hoi ddng thdm dinh
gia Nha nudc theo phap ludt vé gid, tuy nhién chua cé quy dinh, hudng dan vé
phuong phap, quy trinh xac dinh gia tri tai san.
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c. V& tinh phap Iy ciia két qua thim dinh gia

N&i dung nay chura c6 su thdng nhit giita phap luat chuyén nganh véi quy
dinh cia Luit Gia. Theo quy dinh ctia Luét Gia thi két qua thdm dijnh gia dugc
su dung lam mot trong nhimg cin cur dé co quan, t6 chirc, c4 nhan la chi s& hitu
hodc c6 quyen sir dung tai san theo quy dinh cua phap luat va cac bén lién quan
xem xét, quyét dinh hodc phé duyét gia ddi vdi tai san. Két qua thim dinh gid
chi dugc sir dung trong thai han ¢6 hiéu luc dugce ghi trong bao cao két qua thdm
dinh gia va chimg thu thdm dinh gia.

Tuy nhién, nhiéu quy dinh tai phap lust chuyén nganh gin nhu sir dung
ngay két qua thim dinh gia 1am can cir duy nhat dé dinh gia, kéo theo d6 la trach
nhiém rit ning dit 1én vai cac doanh nghiép thim dinh gia va thdm djnh vién vé
gia. Cu thé, déi v6i hoat ddng thim dinh gia khaoi diém dau gia cac khoan ng
x4u, két qua thim dinh gia duge xem nhu la gia tbi thiéuy, gia san dé dé dau gia
Jan d4u khoan ng xau, tai san bio dam cua khoan ng xdu (Nghi dinh s
61/2017/ND-CP ngay 16/5/2017 quy dinh chi tiét vige thAdm dinh gia khéi diém
cia khoan ng x4u, tai san bao dam cua khoan ng xau va vigc thanh lép Ho1 dong
d4u gia ng xau, tai san bdo dam cua khoan ng xAu d6i véi khoan no x4u, tai san
bao dam ctia khoan ng x4u cd gia tri 16n).

Tuong ty, dbi vdi hoat déng thim djnh gia trong thi hanh 4n déan su, két
qua thim dinh gi4 tai san ké bién trong thi hanh 4n dan su dugc 14y 1am gia khoi
diém dé ban diu gia theo quy dinh. Nhu vdy, dbi v6i Ludt thi hanh én dén sy,
Chip hanh vién va t& chirc thim dinh gia déng vai trd quyét dinh dbi véi két qua
gid khoi diém dé ban diu gié trong dinh gié tai san ké bién.

2.3. V& céc quy dinh v& hinh thirc viin bin quyét dinh gia

Hinh thirc vin ban clia quyét dinh gia 12 vin ban hanh chinh c4 bit hay
van ban quy pham phap luét con chua rd _gitra Ludt gia voi Luét ban hanh van
ban quy pham phap luat. Qua thyc tin trién khai tai cic co quan c6 thim quyen
QLNN vé gia tai trung uvong va dia phuong cho thiy hién €0 su chua thong nhat
va ¢ cach hiéu khac nhau vé viéc ban hanh van ban quyét dinh gia, didu chinh
gia d6i v&i hang hoéa, dich vu thude danh muc nha nuéc dinh gia & trung uong
va dja phuong. C6 trudng hop lya chon hinh thitc van ban quy pham phap luat,
mdt s6 trudmg hgp lya chon hinh thirc van ban hanh chinh ca biét. Vi du nhu

- Di véi gia ban dién: vé co ché vé co cdu biéu gia ban 1é dién, khung gia
dién dugc ban hanh bang hinh thizc van ban QPPL'; viéc quy dinh gia ban 18,

' Quyét dinh sb 28/2014/QD-TTG ngay 07/4/2014 cia Thu tuéng Chinh phii quy dinh ca ciu gi4 ban 1¢é dién,
Quyét dinh s6 34/2017/QD-TTg ngly 25/7/2017 ciia Thit twéng Chinh phi vé khung gi4 ciia mirc gi4 ban 1& dién
binh quan giai doan 2016 - 2020
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hodc diéu chinh gia ban 1é dién binh quin dugce ban hanh dudi hinh thirc Quyét
dinh ca biét °,

- Déi véi gia nudce sach cho sinh hoat: Quy dinh vé phuong phap, nguyén
tic xdc dinh gia nudc sach va khung gia nudc sach sinh hoat dirge ban hanh
bang hinh thirc van ban QPPL?; viéc quy dinh gid cy thé ciing dugc ban hanh
bang hinh thie van ban QPPL (cic Quyét dinh vé gia nudc cu thé cuia UBND
cdp tinh).

- DOl v6i gia xding dau: céc quy dinh vé nguyén tac xac dinh gia co s&, cic
néi dung chi phi, quy binh & 6n gia duge ban hanh bang hinh thirc van ban QPPL?;
viéc quyét dinh mirc gid co sd, mic gia ban 1é tbi da ban hanh dudi hinh thirc
vin ban c4 biét (Thong bao ctia B Céng Thuong trong mdi ki diéu hanh).

- D6 véi gia dat: Co ché vé gia dét duoc ban hanh b%mg hinh thirc van ban
QPPL (Luat dit dai va cac Nghi dinh hudng din); khung gia dit 5 nim va bang
gia dit umg dia phuong ciing duqc ban hanh bing hinh thirc van ban QPPL
(Nghi dinh cua Chinh phu, Quyét dinh cia Uy ban nhan dén);

- Béi véi gia dich vu y t&: V& co ché gia dich vy y té dugc ban hanh bang
hinh thirc vin ban QPPL’ ; mic téi da khung gia dich vu kham bénh, chita bénh
thudc va khéng thudc pham vi thanh toan ctia bao hiém y té ciing dugc ban hanh
bang hinh thirc van ban QPPL (Thdng tu cia B Y té, Nghj quyét cia Hoi ddng
nhén dan cip tinh.

Nhin chung viéc ban hanh cac quy dinh quan ly nha nudc noi chung,
trong &6 ¢o linh vuc gia dugc ap dung thyc hién theo hinh thuc van ban quy
pham phap luit, tinh chat quy pham phap ludt trong vi¢c ban hanh co ché gia doi
voi hang héa dich vu ¢6 thé hidu 1a cac nguyén tic, phuong phap, dinh mic
chung dé xay dung gia cu thé d6i véi mot hang héa, dich vu; Viéc ban hanh quy
dinh chung vé cac ndi dung nay s€ dugc tht ca céc co quan, td chirc, don vj trén
ca nudc ap dung.

Viéc ban hanh vin ban quyét dinh gid, diéu chinh gia mic du ciing c6 mét
s6 tinh chét cia quy pham phap luat nhung khong diy du nhu déi véi vin ban
QPPL vi thé di dan dén cach hiéu va td chirc thire hién cua cc co quan, don vj
khéng thong nhét. Trong kh1 do tinh chdt ctia cong tic dxeu hanh gia phy thuoc
chit yéu vao cac van dé& v& chi phi va thoi diém, ndi ham vén dé “mic gia” chi
¢6 hiéu luc trong mdt thoi diém, mot giai doan nhét dinh. Trong mot sb trudng
hop co quan nha nudce ban hanh mirc gia t6i da, gia cu thé dé diéu hanh, quan 1y

? Quyét dinh 56 648/QD-BCT ngay 20/3/2019 vé diéu chinh mirc gia ban 1¢ dién binh quin va quy dinh gia ban
dién

3 Thong tu lién tich 75/2012/TTLT-BTC-BXD-BNNPTNT.

4 Nghi dinh 56 83/2014/ND-CP cia Chinh phi v& kinh doanh xang dau

* Nghi dinh s 85/2012/NP-CP ngay 15/10/2012 ciaa Chinh phi quy dinh vé co ché hoat déng, co ché i chinh
cua don vi sir nghiép y 1é cong 13p va gia dich vu kham bénh, chita bénh cua cac co s¢ kham bénh, chifa bénh
cOng 1dp
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ngin sach nha nudc (nhu gia mua san pham, dich vu céng, gia mua tdi da, gia
ban t8i thidu hang dy trit qudc gia...) thi mic gia nay khéng toan toan sir dung
lap di, 13p lai nhiéu 14n va mang tinh chét diéu hanh trong co quan nha nudc.

Do do, cac ndi dung vé co ché quan ly, nguyén tic, phuong phép, cach
thire to chire thuc hién... dé xac dinh gia 1a ndi dung quy pham phap luat; con
viéc quyet dinh gi4, diéu chinh gia trén co s cac co ché quan ly, nguyén tic,
phuong phap di dugc quy dinh s& 1a ndi dung cé tinh chat ca biét, chi thude
pham vi khau t chirc thuc hién cdc quy dinh, co ché hién hanh. Nhu véy, viéc
dat ra van dé théng nhét nguyén tic viéc quyét dinh gia, diéu chinh gia.

3. Tdn tai, han ché trong td chirc thi hanh Luat

a. Trong thoi gian qua, cdng tac tuyén truyen phé bién, td chirc thuc hién
cac quy dinh cta Ludt da dugc chu trong; hiéu biét, y thirc chip hanh phap luat
vé gia cua cac td chuc ca nhan san xuit kinh doanh dugc nang cao, nhét 14 khéi
doanh nghiép cung cép dich vu thim dinh gia.

Tuy nhién van con kha nhiéu cdc trudmg hgp co quan quan Iy Nha nude
vé gid, c6 nhiém vy quan ly gia chua nim rd dugc cac van dé can ban trong thuc
thi nhiém vu; nhét 1a trong cac hoat déng vé xay dung phuong an gia; trinh tu
thi tuc thdm djnh, trinh phé duyét phuong 4n gia cho nén kha ling ting trong
trién khai. Cdc doanh nghiép nhét 1a doanh nghiép cung cap dich vu thdm dinh
gia con cé nhitng sai pham cén ban vé nhidm vy phai bi xir Iy vi pham hanh
chinh.

b. Cong tac thong tin tuyén truyén vé chi truong, bién phap quan ly diéu
hanh gia nhét la déi v6i mét sé hang héa nhay cam nhiéu khi gian doan, khong
kip thoi din dén du ludn xa hoi trai chidu, tham chi khéng chinh xdc di anh
hudng dén cong tac quan 1y, didu hanh gia.

c. Céc vin ban quy pham phap lut thugc nhém quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh Luit dugc ban hanh dy du, kip thdi; Nhung do thuge thdm quyén
va trach nhiém cua B§, nganh nén chua dugc ra soat, sira dbi bd sung theo cac
dlen bién thyc té phat sinh. Nhit 1a viéc bd sung cac ché dinh diéu chinh nhimg
van dé mdi, ché tai xir phat hanh chinh va co ché giam sat,.

4. Ton tai, han ché néu trén xuat phat tir mjt s6 nguyén nhin chi yéu
sau:

a. Luat gia duge ban hanh ¢é hiéu luc thi hanh tir 01/01/2013, khi d6 day
14 van ban phép ly cao nhit dau tién quy dinh théng nhét cic ndi dung vé& quan
ly gia trén toan quéc, cling nhu qua ra soat da dua vao nhitng quy dinh co ban
bao quat toan by danh muc hang hoa, dich vu binh 6 bn gia, dinh gia, ké khai
gia...dép Umg thuc tién quan ly nha nudc vé gia trong timg linh vuc chuyén
nganh tai thoi diém d6 va Ludt gia ciing dd quy dinh vé viéc phan cong, phéan
cép trong quan ly nha nudc ve gia d6i vai céc bd, nganh, dia phuong. Tai thoi
diém nay, céc phap luit chuyén nganh hién hanh hiu nhu chua cé céc quy dinh
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vé quan Iy gia va chua danh gia dé sira ddi, bd sung theo cic quy dinh méi vé
quan 1y gi4 theo Ludt gia. Trong qué trinh t5 chirc, thi hanh céc quy dinh vé
quan ly gia theo Luét gia va trén co so thuc tlen quan ly gia theo nganh, linh
vue, cac bd nganh da tién hanh danh gia, trinh clp cé tham quyén ban hanh cac
vin ban quy pham phap luat chuyén nganh c6 ndi dung vé quan ly nha nuéc vé
gia thudc linh vire quan ly; theo d6 c6 nhimng quy dinh dugc ban hanh nhat quéan
theo phan cong, phin cap tai Luat gia nhung dong thoi, cling phat sinh tir thuc
tién ¢6 nhimg quy dinh moi vé _quan ly gia, vé danh muc hang hoa, dich vu do
Nha nudc quan ly, vé thim quyen quan ly gia,..

b. Su phat trién manh mé cua thj truong the‘im dinh gia trong nhimg nam
gdn ddy da dat ra yéu cau phai tang cuéng quan 1y nha nudc, siét chat diéu hanh
hoat déng dé nang cao tinh hidu qua quan ly nha nuéc va chét lugng hoat dong
tham dinh gia.

c. Cong tac thuc hién phan tich dyu bao va gin vai d6 1a co ché phéi hop
trong diéu hanh gia de bao dam klem soat lam phat theo myc tiéu ngdy cang doi
hoi phai dugc cung cd, tang cuorng vé moi mat, nhit 14 co s& phap ly dé thuc thi.
Nhit la trong bdi canh phai diy manh chi truong quan ly, diéu hanh gia theo thi
trudmg, co sir diéu tiét cia Nha nude.

d. Nhimg dién bién thay déi clia ting trudng kinh t&, hoi nhap quéc té dat
ra nhiing yéu cau cai cach co ché quan ly gia, nhat la hoan thién danh muc hang
hoa, dich vu va phin c¢déng, phan cap quan ly cho phu hep.

e. Nhén thire, y thirc chép hanh phép lujt cua cd phia co quan quan ly Nha
nudc vé gia va cac td chirc ca nhan con han ché, anh hudng dén hidu qua thi
hanh Luat.

IV. PE XUAT HOAN THIEN

1. Khai quat vé dic diém, tinh hinh Kinh té, tai chinh va yéu ciu dat
ra trong xay dung hoan thién viin ban quy pham phap luit vé quén ly gia
trong giai doan téi:

1.1. Cong tac quan ly, diéu hanh gia nhitng nim gan day luén duoc dit ra
trong tinh hinh chinh tri, kinh té thé gidi ¢6 nhung di&n bién phirc tap, chién
tranh thuong mai, cang thing chinh trj giita cac qudc gia, xung dot thuorng mai
va xu huéng bao hé miu dich da c6 nhing tic dong dén kinh té toan ciu va
kéo theo su tac ddng dén nén kinh té, gia ca trong nudc; mot s6 hang héa, dich
vu thu¢c danh muc nha nudc dinh gia tiép tuc thuc hién theo 1§ trinh quy dinh
(y té, gido duc,...), cic mat hang quan trong, thiét yéu c6 anh hudng nhay cam
voi pham vi rong den doi song xa hoi nhu dién, sach gido khoa van c¢é xu
hudng tang gia theo yeu t6 hinh thanh gid, gia xang dau trong nudc dién bién
phitc tap theo gia thé gidi va nhét 1a bién dong khé ludng cla giad hang héa,
dich vu bi tac dong manh bai thién tai, dich bénh. Bén canh d9, cong tac dleu
hanh kinh t& vi mé ludn doi hoi song hanh hai muc tiéu 12 phat trién kinh té va
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kiém soat lam phat, theo d6 céng tic quan ly, diéu hanh gid dat trong tam 13
hoan thanh kiém soat lam phat do Qubc hdi dit ra, dong thoi dam bao gdp phén
hd tro phat trién kinh té thong qua viéc diéu hanh thuc hién 1§ trinh gia thi
trudmg dbi véi cac hang hoa, dich vy Nha nude dinh gid tir 46 giup cho viée giai
phéng sitc san xuét cua nén kinh té, thic ddy thj truomg phat trién, hang hoa,
dich vy dugc ning cao chit lugng.

Ngoai ra, thi truong tai chinh, thi truong giao d;ch mua ban trong nudc
dang phat trién manh mé& va hoi nhap véi thi trudng qudc té, vin con nhiéu tdn
tai vé véin dé minh bach, lanh manh trong cdng tac xac dinh gia tr tai san, thim
dinh gia dé phuc vu cho viéc trao ddi, giao dich vé tai san, hang hoa trén thi
truong, mua ban thé chip, gop vén, lién doanh, ¢b phan hoa doanh nghi¢p nha
nude, mua sim tai san tir ngudn ngan sich nha nudc; chua phong chéng hiéu
qua dbi v6i cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, ling phi qua gia va bao vé quyén
Igi va lgi ich hgp phép cta chi tai san, cia cac nha ddu tu va cua cac bén lién
quan tham gia giao dich.

1.2. Trong giai doan hién nay va thoi gian téi, muc tiéu, yéu cau dit ra
cho cong tac tai chinh va viéc xdy dyng hoz‘m thién thé ché phap luét vé tai chinh
ngan sach 13 vira phai gop phin bio dam 4n dinh kinh té vi m0, én dinh cac can
d6i I6n vé tai chinh — ngan sach; thdo g& kho khén cho san xudt kinh doanh, duy
tri toc 46 ting truong kinh té; vira phai chu ddng gép phan ngén ngua suy gidm
kinh té, phong ngira lam phat, bao dam an sinh x3 hdi. Dong thii vOi 46 la cac
co ché chinh sach tai chinh trong giai doan ndy phai dap ung yéu cAu hdi nhap
nhanh va séu rong, gop phan tao mdi truong dau tu thuan loi, néng cao ning luc
canh tranh ctia nén kinh té, ctia doanh nghiép; dap img yéu clu cai cich hanh
chinh, cai cach don gian héa thd tuc hanh chinh.

Trong bbi canh do, phép luat vé quén ly gid phéi duoc ra soat, danh gia dé
dam bao tinh théng nhit, déng bg; tiép tuc thé ché héa quan didm, chi truong,
chinh sach cua Pang va Nha nudc trong v1¢c quan ly gia theo co che thi trudng
cO sy quan ly ciia Nha nuéc, tén trong quyén tu dinh gid cua céc td chirc, cac
nhin san xuét kinh doanh, khuyén khich canh tranh; cac hang hoa, dich vy do
Nha nuée dinh gia phai bao dam nguyén tic tinh dung, tinh da cac khoan chi phi
theo co ché thj truomg, g6p phan lam cho gia ca phan anh gi4 thi trudng va la tin
higu dé thi trudmg phan bé ¢é hiéu qua ngudn luc cia xa hoi.

1.3. Trong thdi gian qua, Pang, Chinh pht tiép tuc c6 nhig chu truong,
chinh sach cho viéc ting cudng cong tac quan ly, diéu hanh gia theo co ché thi
trromg, dinh hudng x3 hdi chi nghia.

Tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW cia B Chinh tri da néu: “Phdt trién kinh
té thi truomg dinh hudng xd hji chu nghia, tao méi truong thudn lgi va dong luc
cho phdt trién kinh 1é - xd hét, tao nguon thu vimg chic cho ngdn sdch nha
nwée. Tdp trung thic ddy co cau lai nén kinh té gan véi d6i méi mé hinh ting
truomg, ndng cao ndng sudt, hiéu qua va strc canh tranh, Phéi hop hiéu qua cac
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chinh sach tai khoa, nén té dé kiém sodt lam phat, 6n dinh kinh té vi mé, phan
ddu ting trieong GDP t6i thiéu nhu dd dé ra. Thiec hién 1§ trinh gid. thi truong
cO Sy quan ly ctia nha nude doi véi nhlmg hang héa quan trong, thiét yéu; sém
thuee hién ddy i co ché gid thi truomg déi voi dich vu cong, dién, nude, ddt dai
va cde nguon tai nguyén quan trong ",

Mat khac, tai Nghi quyét sb 18-NQ/TW cua Ban chép hanh Trung uong,
d3 néu nguyén tic co ban trong viéc phan céng, phan cap nhiém vu quan ly Nha
nude phai dam bao nguyén tic tdn trong diu mébi, mot viée do mdt co quan dam
nhiém va thuc hién.

Cac Nghi quyét s6 01 cua Chinh phi hang nim vé nhitng nhiém vy, giai
phép chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - x4 héi va du toan ngin
sach nha nudc deu dat ra nhiém vu én dinh kinh té vi mé, kiém soat lam phit,
néng cao nang suét, chét luong, hiéu qua, tinh tu chil va sitc canh tranh cta nén
kinh té.

1.4. Mot sb van dé d3it ra dbi véi viée don gian héa thi tuc hanh
chinh, diéu ki¢n kinh doanh

Trién khai thuc hién dé an tong thé don gian héa gidy t& céng dan va cac
co s¢ dir liéu lién quan dén quan 1y dén cu giai doan 2013 - 2020 theo Quyét
dinh s6 896/QD-TTg ngay 8/6/2013 cia Thi tuéng Chinh phi (goi tit 1a Pé an
896), ngay 09/10/2017, Chinh pht da ky ban hanh Nghj quyét s6 104/NQ-CP vé
phuong an don gian hda tha tuc hanh chinh, gidy t& cong déan lién quan dén quan
[y dan cu thuéc pham vi chuc ning quan 1y ctiia Bé Tai chinh. Tai Nghi quyét
nay, Chinh phu da phé duyet phuong an don gian héa d6i véi 91 thu tuc hanh
chinh, trong d6 c6 mot s tha tuc hanh chinh lién quan dén linh vuc gia. Bén
canh d6, Bo Tai chinh di chi tri trinh Chinh phi ky ban hanh Nghj dinh sé
151/2018/ND-CP ngay 07/11/2018 sira dbi, bd sung mét sé Nghi dinh vé didu
kién dau tu kinh doanh thugc pham vi quan ly nha nuéc cia Bo Tai chinh; trong
d6 dé xuét cit giam, don gian hoa tbng s6 117 didu kién kinh doanh thudc linh
virc tai chinh.

Ngoai ra, thuc hi¢n yéu cau ciia Thu tuéng Chinh phu tai cong vin sb
174/TTg-KSTT vé viée thuc hién cai cach hoat déng kiém tra chuyén nganh va
diéu kién kinh doanh va theo kién nghij cuia Té céng tac Thii tuéng Chinh phu tai
Béo cdo s 70/BC-TCTTTg ngay 1/3/2018 vé phuong 4n cit giam, don gian hoa
t6i thidu 50% diéu kién ddu tu kinh doanh, B Tai chinh ciing di c6 dua vao sira
ddi mot sé ndi dung vé diéu kién diu tu kinh doanh trong linh vuc thdm dinh gi4
tai Nghi dinh sé 151/2018/ND-CP ngay 7/11/2018 cua Chinh phu stra ddi bd
sung mot sé Nghj dinh quy dinh vé diéu kién dau tu, kinh doanh thudc pham vi
quan ly nha nudc ctia Bé Tai chinh. Tuy nhién, chua thuc hién sira ddi diéu kién
kinh doanh trong linh vyc thim dinh gia quy dinh tai Diéu 38 va biéu 39 Luat
gia quy dinh diéu kién thanh 1ap va hoat dong cia doanh nghiép thim dinh gia,
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diéu kién cip Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh djch vy thim dinh gia
theo timg loai hinh doanh nghiép.

Dé dam bao tinh thuc thi cia dé 4n trong viéc don gian hoéa tha tuc hanh
chinh, yéu ciu dit ra cin phai sira d6i Luat cho phu hgp véi thuc tién.

1.5. Yéu cau d3t ra trong vigc tham gia hdi nhap kinh té quéc té

Xu huéng qubc té hod, xu hudng chuyén sang nén kinh té c6 co s vit
chit ky thuit méi vé chit - mot nén vin minh hau cong nghiép, xu hudng cai td
va dbi méi nén kinh té thé giéi 1a nhimg xu hudng phat trién kinh té cha dao
trong giai doan hién nay. Bbi véi nude ta, vige hoa nhap vao nén kinh té thé gidi
va khu vyec la viéc lam hét sirc can thiét. Tuan thu dinh huéng chung, chién Iuge
diéu hanh gia ca ndi chung, gia hang hoa thiét yeu quan trong n01 riéng bao dam
dat cac muc tiéu kinh té ctia toan x4 hoi, muc tiéu chung toan cau.

Nhin chung, co ché quan ly gia dich vy, hang héa ¢ nudc ta hién nay dang
dugc diéu hanh phu hop véi thong 1é cic nudc (Nha nude chi quy dinh mic
tran, khung gia djch vu tai co s& cong lap, sir dung ngén sach nha nudc; d6i voi
co s ngoai cong lap, khong sir dung ngin sach nha nudc theo co ché _gié thi
truong...). Do hé thong gia dich vy, hang hoa cua Vigt Nam dugc gitr én dinh
qué 1au nén khi chuyén sang co ché thi trudmg can phai thye hién timg budc, c6
1¢ trinh dé khéng anh hudng 16n dén doi séng nhén dan va cin déi vi md cla
nha nudc.

2. Muc tiéu, quan diém va djnh huéng nghién ctru hoan thién phap
luit vé quan ly gia trong thoi gian téi:

2.1. Muc tiéu chung

Tiép tuc dbi méi, hoan thién phuong thirc quan Iy diéu hanh gia dé pha
hop vé&i co ché thi tredong dinh huéng x3 héi chii nghia, ddng thai tao duogce su
nhét quan, théng nhét ciia Luat gia véi hé théng phap luat vé dén su kinh té; Bao
dam khuyén khich canh tranh vé gid. Ting cudng vai trd cong tac quéan ly gia
gop phén kiém soat hi¢u qua thu chi ngan sach nha nudc; tao ldp mbi trudng
phap ly 6n dinh va thdng nhit trong linh vyc gia. Pam bao tinh thong nhét, déng
b$ ciia hé théng phap luat vé gia, khic phuc triét d& nhimg chdng chéo phap
ludt, qua 46 nang cao hiéu lyc hiéu qua quan ly nha nuédc trong linh vuc gia.

Trén co so d6, dua vai tro phdp Iy cua Ludt Gid dugc xdc dinh la Ludt
chuyén nganh co gia tri phdp ly cao nhdt trong linh viee gid, diéu chinh toan
dién cdc hoat dong vé qudn Iy diéu hanh gid, tham dinh gid. Dugc wu tién van
dung trong cdc truong hop xung dét phdp ludt lién quan dén linh viec gia.

Vé6i myc tiéu do, tai Ludt gia (sura d6i) cin phai thé hién rd nét hon céc
nguyén tic vé quan ly, diéu hanh gia trong co ché thj truong, dinh huéng xa hoi
chii nghia. Cuing cb, kién toan cic nguyén tic co ban vé quan ly nha nude vé gia
hién hanh tai Luét ciing nhu bé sung, ludt héa cac nguyén tic phu hop véi co
ché thj treomg nhim xdy dung hanh lang phap 1y c6 tinh toan dién, thdng nhat,
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dam bao bao quat va thudn lgi cho cdng tac xay dymg cac vén ban hudng dan noi
riéng, cac quy dinh vé quan ly gid tai Ludt chuyén nganh hodc cho ca céng tac t6
chire thuc hién, thi hanh Luét.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Sira ddi hoan thién cac danh muc hang héa dich vu thude dién binh én
gid, dinh gid nha nudc, ké khai gia cho phi hop vdi yéu cau quan 1y diéu hanh
nén kinh t€; Theo d9, Luat chi quy dinh nhimg van dé ¢6 tinh nguyén tic chung
trong trién khai va giao Chinh phii quy dinh chi tiét cho phil hop véi yéu céu dat
ra trong thuc tién thoi gian qua, phi hop vai Hién phap va Luat T chic Chinh
phu; gan vdi do 1a phan cdng, phan cap quan ly gia cho pht hgp véi chic nang,
nhiém vu quan ly nganh cia cac B§, nganh, dia phuong. Trén tinh thin do, Bo
Tai chinh s& tap trung vao cong tac quan ly nha nudc nhu trinh Chinh phu quy
dinh danh muc hang hda, dich vu do Nha nudc dinh gia; quy trinh l4p, thim
dinh, trinh phuong an gia; Ban hanh céc phuong phap dinh gia, kiém tra cac
chap hanh phap lut vé gia... va chi quan ly gia d6i voi hang héa, dich vu ¢6 lién
quan nhleu dén ngén sach nha nudc, ddy manh phan céng, phan cap quan ly gid
truc uep cho cac B9, nganh, dia phuong. Gin véi do 14 viéc stra d6i, hoan thién
va bd sung méi cac bién phap quan ly, didu hanh gia phi hop véi thuc tién hién
nay.

- Tiép tuc ra soat dé ddy manh céng tac thuc thi va hoan thién co ché quan
ly, diéu hanh gia theo nguyén tic thi truong dbi véi mdt sd hang héa, dich vu
quan trong, thiét yéu nhu xing diu, nudc sach, dit dai, dién, dich vu cong theo
hudng: 1am rd vai tro, nhiém vy, trach nhiém thuc thi cta céc cdp quan ly nha
nude trong cdng tac diéu hanh, binh n gia thj trudng théng qua c4c co ché, bién
phap vi md phu hop véi yéu ciu dat ra trong qua trinh phat trién nén kinh té thj
truong co su didu tiét ciia Nha nudc; thyuc hién tinh ding tinh du cac chi phi, yéu
t6 cAu thanh gia theo thi truomg theo 19 trinh thich hop; Tang cudng ché tai kiém
tra viéc chép hanh phéap ludt vé gia va xir Iy vi pham phil hgp véi yéu ciu quan
ly diéu

- Hoan thién co ché cong b thdng tin rd rang, minh bach dé kiém soat chi
phi san xuét cac hang héa, dich vu nhim han ché tac ddng tiéu cyc cua vj thé
ddc quyén, hoan thién co s& phap ly dé thuc day tnen khai hi¢u qua cong tac
kiém tra, glam sat v1¢c chap hanh phap ludt cua cac td chirc, ca nhan. Bong thoi,
hoan thién vé co ché tham dinh gia nham dap img yéu cAu dit ra trong thuc tién
hién nay, thic ddy kién toan co ché kiém soat, ché tai ddi véi cac doanh nghiép
thdm dinh gia.

- Cung ¢, kién toan hoat déng thim dinh gia nhém muyc tiéu nang cao
chét lugng hoat ddng tham dinh gi4 trong ca khéi tu vén tai doanh nghié¢p cling
nhu trong céng tac tham dinh gia nha nuéc. Trong do, chuyen mot sO ndi dung
quy dinh ti Nghi dinh 1én Luft lién quan dén quy dinh vé noi dung quan ly nha
nude vé thim dinh gia va thim quyén quan 1y nha nuéc vé thim dinh gia; Lam
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ré vé tiéu chun hanh nghé cua thim dinh vién va doanh nghiép thim dinh gia
nhdm dinh hudéng ning cao chét lugng nganh nghé tham dinh gia trong tuong
lai. Pdng thoi, théng qua do loai trir cc don vi yéu vé chuyén mén, c6 tr tudng
chdp giat, anh hudng chung dén ca nganh dich vu...

- B4 sung hoan thién cac quy dinh dé cung cé, ting cudng cdng tac tong
hop, phan tich, du bao thi trudmg, gia c, kiém soat lam phat trong tong thé cong
tac dleu hanh kinh té vi mé chung cta Chmh phu, B, nganh. Gén véi dé la
ctng cb dia vi phép ly cho Co s dir liéu qudc gia vé gia, hinh thanh kénh théng
tin chinh théng, tin cay phuc vu cong tic quan ly gia, thim djnh gié.

- Thac ddy tdng cuong cong tac cong khai, minh bach trong quan ly, diéu
hanh gi4, cong tac kiém soat, kiém tra danh gia vé chdp hanh phap luat vé gia dé
qua d6 ngan ngira kip thoi cac sai pham néu cé trudc, trong qua trinh thyc hién.

- Hoan thién déng bd cac ché dinh vé bién phap ché tai, xt 1y hanh vi lgi
dung gia ca dé tao thé doc quyén, tir viéc lién két gid dé khdng ché thi truong,
tao lgi nhuén cao, anh hudng gay thl@t hai cho cac doanh nghiép khac va nguori
tiéu dung; cac hanh vi lgi dung vj thé d& khéng ché gia trong cling hé théng
phéan ph01 & mirc co l¢i bat hop ly. Ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra va
xur phat nham gitr n djnh moi trudng canh tranh lanh manh.

- Tiép tuc nghién ciru dé hoan thién; don gién héa thi tuc hanh chinh
trong quan ly, diéu hanh gia dé tao diéu kién thuan I¢i cho t6 chirc va ca nhan
trong qué trinh thyc hién.

2.3. Quan diém chi dao:

a. Thé ché hoa déy du chu truong cia E)éng, Chinh phu vé& nguyén téc
quan ly gia theo co ché thj trudmg c6 su diéu tiét cua nha nudc dmh hudng xa
hoi chu nghia; nhat la d6i v6i hang hoa, dich vu quan treng, thiét yéu thugc danh
myc Nha nudc bmh on gia, dmh gia. Qua d6 c6 giai phap cho nhiing van dé thye
tién tat yeu dang ton tai, nhat 14 trong bdi canh hoi nhip kinh t& quéc té; huémg
dén thue hién céc muyc tidu bao vé lgi ich clia ngudi dan, cong dong, tao thudn
lgi cho hoat ddng san xuét kinh doanh cua doanh nghiép, phuc vu cong tac klém
soét lam phat myc tiéu gép phan co cau lai ngén sach nha nudc, én dinh kinh té
vi mo, phat trién bén vimg va ting truéng xanh.

b. Ké thira, phat huy va hoan thién nhimg quy dinh tai Ludt gi4 con phu
hop véi thuc tién. Déng thai sira ddi, bd sung nhimg quy dinh chua rd, con bit
cap, chua thdng nhit. Loai bo nhimg quy dinh khéng con phu hop, ddng thoi
Luét héa mot sd quy dinh tai cac vin ban dudi Luét d3 bn dinh.

c. Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhit ddng bd trong hé
thong van ban quy pham phép ludt. Xac dinh r6 pham vi, nguyén tic 4p dung
phap lut trong Luat gla dé tranh chdng chéo, mau thudn, nang cao higu qua
phap luat vé quan ly gia. Ra soat Ludt gia vdi cac Ludt chuyén nganh dé kién
nghi stra dbi, bd sung hoan thién céc co ché chinh sach; bién phap quén ly diéu
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hanh gi; danh myc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gia va phéan cong, phan
cép thuc hién,... tai Luat Gia nham khic phyc céc chdng chéo, vuong mac trong
hé théng phap luat va cong tac té chire thyc hién. Trén co s¢ do, Luat Gia phai
bdo dam tinh bao quat, toan dién nhimg noi dung vé& quéan ly Nha nudc vé gia,
theo d6 dé xuit, bai bo cac quy dinh vé gia tai cac Luit chuyén nganh khéng phi
hop.

2.4. Pinh huémg nghién ciru hoan thién phap luat vé gia

- Ra soat Luat gid véi cac Ludt chuyén nganh dé kién nghi sua ddi, bd
sung hoan thién nhim tiép tuc thé ché héa diy du cic chu truong, chinh sach cua
Péng; to chirc trién khai kip thoi céc chi dao ciia Chinh phu, Thi tuéng Chinh
phu trong thuc hién co ché quan ly, diéu hanh gia theo co ché thj truomg c6 su
didu tiét cua nha nuaoc,

- Stra ddi, b sung hoan thién co ché dé kiém soat c6 hidu qua tinh trang
tang, gidm gid bat hop 1y, khéng phit hop véi quy luat kinh té thi tredmg dinh
huong x4 hoi chu nghia. D61 véi hang hoa, dich vu quan trong thiét yeu véi doi
song kinh té- x3 hoi; hang hoa, dich vu ¢o tinh ddc quyén phai duge tnep tuc ra
soat danh gia dé thuc hién giam dan tién tdi loai bo hoan toan co ché bao cap
qua gia; thuc hién tinh dung tinh da cac chi phi, yéu té ciu thanh gia theo thi
trudng; 1am rd vai trd, nhi€ém vy cua nha nudc trong quan ly, diéu hanh, binh n
gia thdng qua céc co ché bién phap vi mé phi hop véi yéu cau dit ra trong qué
trinh phat trién kinh té thj truomg dinh huorng xd h¢i chi nghia. Hoan thi¢n co
ché cong bd thong tin rd rang, minh bach dé kiém soat chi phi san xuét cac hang
héa, dich vu nhim han che tac dong tidu cuc cua vi thé doc quyen hoan thién co
s& phép Iy dé thuc day trlen khai hiéu qua cong tac kiém tra, glam sat v1¢c chap
hanh phép luit ciia cic td chirc, ca nhén. Dong thoi, hoan thién vé co ché thim
dinh gia nhim dap Umg yéu céu dit ra trong thuc tién hién nay, thic day kién
toan co ché kiém soat, ché tai déi vai cac doanh nghiép thim dinh gia.

- Hoan thién ddng b céc ché dinh vé bién phap ché tai, xur 1y hanh vi loi
dung gi ca dé tao thé ddc quyén, tir viée lién két gia dé khéng ché thj truomg,
tao lgi nhudn cao, anh hudng gay thlet hai cho cac doanh nghiép khac va nguoi
tiéu dung, cac hanh vi lgi dung vi thé dé khong ché gia trong cung hf; thong,
phan phdi & mic co lgi bat horp ly. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra va
XU phat nham giit 6n djnh méi trudmg canh tranh lanh manh.

- Ra soat dé stra dbi, bd sung danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc
dinh gi4, binh 6n gia, ké khai gia cho phil hop vdi yéu cau va thyc tién dat ra
trong tinh hinh méi. Pong thoi, ra soat ddnh gia thuc trang dé diéu chinh viée
phan cong, phan cép trong quan ly difu hanh gia gitta cac B§, nganh, d;a
phuong nham ndng cao tinh hiéu qua, pha hop véi yéu cau dit ra trong thuc tién
hién nay va trong thaoi gian té1, phu hgp véi chirc ning, nhiém vu cua cac Bo,
nganh va diéu kién thyuc té tai dia phuong.
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- Tiép tuc nghién ctru dé hoan thién; don gian héa thi tuc hanh chinh
trong quan 1y, diéu hanh gi4 dé tao diéu kién thuin lgi cho t§ chic va ci nhén
trong qua trinh thuc hién.

- Tiép tuc ra soat dé ddy manh céng tac thuc thi va hoan thién co ché quan
ly, didu hanh gia theo nguyén tic thj truomg déi véi mét sé hang héa, dich vu
quan trong, thiét yéu nhu xing dau, nudc sach, dat dai, dién, dich vu cong theo
hudng: 1am rd vai tro, nhiém vu, trach nhiém thyc thi cia céc cép quan ly nha
nude trong cong tac diéu hanh, binh 6n gia thj truong thong qua cac co ché, bif;n
phap vi md phu hegp vai yéu ciu d3t ra trong qua trinh phat trién nén kinh té thi
trudng co sur diéu tiét cia Nha nuéc; thuc hién tinh dting tinh di céc chi phi, yeu
t cdu thanh gia theo thij trudmg theo 19 trinh thich hop; Tang cuéng ché tai kiém
tra viéc chip hanh phap luét vé& gia va xit Iy vi pham pht hop véi yéu ciu quan
ly diéu

- Hoan thién co s& phap 1y dé day manh cong tac tong hop, phéan tich, dy
bao thi truong gia ca tir Trung uong dén dja phuong dé kién nghi cac giai phap
mang tinh vi mé gop phan binh én gia ca thi trudng, kiém soat lam phat, én dinh
kinh té vi mo.

Trén co sd d6, co cac bién phap cu thé dé kién toan vé nhan su, phuong
thirc thyre hién, co ché hd tro dé nang cao chat lugng céng tac tong hgp, phan
tich, du bao gia ca thj truong dap img kip thoi va hi¢u qua céng tac quan ly, diéu
hanh, binh én mit béng gia ca thj trurong. Thyc hién ra soat hoan thién cac co sa
phap ly nhim cling cd, kién toan Ban chi dao dleu hanh gid cua Tha tudng
Chinh phu theo hudéng quy dinh cu thé, r6 rang vé dia vi phap 1y cta Ban chi
dao; co ché hoat dong clia Ban chi dao gin quy trinh xdy dyng phuong én gia,
xac dinh gia ca mot sé hang héa, djch vu quan trong thiét yéu.

- Day nhanh hoan thi¢n viéc xdy dyng Co s¢ dir lidu Qudc gia vé gla tap
trung nhim tao l4p ngudn thong tin dit lidu vé gia hoan chinh ¢6 tinh ddng bo,
d6 tin cdy va kha ning mg dung cao, dap (mg yéu cau nhiém vu cdng tic quan
Iy nha nuéc vé gia, hé trg cho cong tac phan tich, du bao va ra quyét dinh cua
céc co quan quan ly nha nudc trong cdng tac quan ly, didu hanh gia mét cach
kip thoi va hiéu qua. Ghi nhin va luu trir phan 4nh kip thai tinh hinh va su bién
dong gia ca, dr bao huong dién bién gia thj truong trong va ngoal nudc, gop
phin thyc hién binh 6n gia; dinh hudng cdc hanh v1 trong trao d6i, mua ban cla
cac chu the tham gia thj truong; Hién dai hoa ha ting cdng nghé théng tin déap
img yéu ciu hoat dong quan ly nha nudc vé gia trong giai doan hién nay. Xéy
dyng va ky két cac quy ché vé trao dbi, cung cap thong tin gitra cac BY, nganh
dé ting cudng coéng tic ndm bit thong tin, dam bao ngudn théng tin chinh thong,
du do tin cdy. B$ Tai chinh chu tri phéi hop v&i B6 Tu phap, cac Bo nganh ¢o
lién quan nghién cuu dé xuat vi¢c ban hanh Nghi dinh cua Chinh phd quy dinh
vé co s& dir lidu quéc gia vé gia.
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- Tiép tuc hoan thién, ning cao vai trd, trach nhiém ciing nhu néng luc cua
cac td chire tu van gia, doanh nghiép cé chirc nang thdm dinh gia khi tham gia
thdm dinh gia; x4y dung hoan thién co ché chinh sach huy ddng su tham gia cia
cac doanh nghiép, td chtrc nay vao hoat dong dinh gia, thidm dinh gia cia nha
nudc, nhét 12 dbi voi trudng hop phire tap, thoi gian yéu cau thyc hién gép./.}/

Noi nhin: _ KT. BQ TRUONG
- Thi twdmg Chinh phu (d€ bdo céo); 1w ¢ A

- Phé Thu tuéng Lé Minh Khai (dé.béo c40); . U TRUONG
- C4c Phé Thii tuéng Chinh phu (dé bao cao);
- C4c thanh vién Chinh phu;

- Vian phong Chinh phu;

- B$ Tu phép;

-Luu: VT, QLG.( COW
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- Tiép tuc hoan thién, ning cao vai tro, trich nhiém ciing nhu nang lyc cia
cac td chire tur van gia, doanh nghiép c6 chic ning tham dinh gia khi tham gia
thim dinh gi4; xdy dung hoan thién co ché chinh sach huy déng sy tham gia cua
cic doanh nghiép, té chic nay vao hoat dong dinh gi4, thim dinh gia cia nha
nudc, nhit 14 déi véi truomg hop phire tap, thoi gian yéu cau thuc hién gfip./.}/

Noi nhén: T. BQ TRUONG
- Thi réng Chinh phu (dé bao cao); —

- Phé Thu tuéng Lé Minh Khai (dé bdo c4o);
- Cé4c Phé Thu tuéng Chinh pha (dé bao cao);
- Céc thanh vién Chinh phu;

- Vin phong Chinh phi;

- B$ Tu phap,

- Luu: VT, QLG. { S'OW
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