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MO PAU

Di subt nhiing giai doan phat trién quan trong caa dat nudc, luc luong nha
khoa hoc, cong nghé va chuyén gia nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai (NVNONN)
lubn 1a mot phan khong tach roi cia dan toc Viét. Ngay tir khi 1ap qudc, huong
tng 161 kéu goi cua Chu tich H6 Chi Minh, cac nha khoa hoc, chuyén gia Viét
kiéu da tién phong trd vé chung tay xay dung T6 quéc, gop phan tao thém ludng
sic manh V& tri thic khoa hoc va céng nghé (KH&CN) cho dat nudc. Thé hé
vang khoa hoc Viét Nam & nudc ngoai thoi ky do da ghi dam dau an trong lich
str véi nhiing tim guong cia gido su H6 Pac Di, Ton That Tung, bac si Tran
Hitu Tude, bac si Dang Van Ngit, GS.VS. Tran Dai Nghia, nha néng hoc Luong
Dinh Cua, ... Sau khi dat nudc thdng nhét, nha khoa hoc va chuyén gia kiéu bao
tiép tuc hop luc véi sy nghiép phat trién caa qué huong. Dac biét, khi nudc ta
dang bi bao vay cam van, ho di cung cap va trao doi thong tin, hd tro cac thiét bi,
linh kién, vat tu phuc vu cho nghién ctru va dao tao ¢ trong nudc; gidp xay dung
méi lién két hop tac nghién cau va dao tao nhan luc giira trong nudc véi thé gioi
bén ngoai théng qua cac mdi quan hé quéc té sin ¢ cua minh. Cing véi nhiing
thanh teu cta céng cudc Ddi moi, dat nudce timg budc hoi nhap tu tin hon va
chu dong hon véi quéc té trén nhiéu linh vuc. Cac nha khoa hoc va chuyén gia
Viét kiéu van luén chung tay trong nd luc kién tao va chuyén giao céc tri thic
méi cho dat nude thdng qua nhiéu hoi nghi gbp ¥ tu van vé chinh sach phat trién
kinh té x& hoi, gido duc - dao tao; té chic cac hoi nghi, hoi thao khoa hoc
chuyén sdu; ting cuong lién két dé dua doi ngii can bo nghién cau khoa hoc tré
cua Viét Nam di dao tao & nudc ngoai; dua cac chuyén gia quoc té cé trinh do
cao vao Viét Nam dé ting co hoi giao luu, hop tac; chu dong cung doi ngi
KH&CN trong nudc nghién ciru, phét trién wng dung va chuyén giao cong nghé;
thanh 1ap cac cong ty dau tu vao trién khai cac tng dung cdng nghé, v.v...

Trong thoi ky méi, thé gid1 da tré nén hoi nhdp sau rong hon, cudc cach
mang cong nghiép lan thir 4 va thanh tyu dot pha cia cia KH&CN di va dang
dinh hinh lai buéc tién ciia nhan loai, kéo theo su thay d6i moé hinh ting truong
cua cac qudc gia, cling nhu cach thirc cac nudc trén thé gioi két ndi véi nhau.
Trong bdi canh d6, dat nude ta dang nd lyc manh mé dé hudng t6i muc tiéu tro
thanh mot nuc dang phat trién c6 thu nhap trung binh cao vao nim 2030 véi



nén cdng nghiép hién dai, kinh té phat trién niang dong, nhanh va bén viing, doc
1ap, tu chu trén co sé khoa hoc, cong nghé, déi mdi sang tao gin véi nang cao
hi¢u qua trong hoat dong déi ngoai va héi nhdp quéc té. Phan dau dén nam
2045 tro thanh nudc phét trién, thu nhap cao. Vai trd caa khoa hoc, cong nghé
va d6i mai sang tao tré nén quyét dinh hon bao gid hét trén con duong hién thuc
hoa khat vong d6 cua dan toc Viét.

Nhu mot 18 thiéng liéng va tat yéu, doi ngi tri thuc Kiéu bao néi chung,
cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia NVNONN noi riéng ludn la mét
phan khong thé tach roi trong su nghiép bién KH&CN va doi méi sang tao tro
thanh dong lyc dé dua dat nude dén thinh vuong. Ho 1a nhimg nguoi dugce dao
tao bai ban ¢ cac nudc tién tién, co kinh nghiém thyc tién, 1am viéc trong moi
truong khoa hoc cdng nghé phat trién cao, 1am chu cac phuong phap quan ly
kinh té chuyén nghiép, va dic biét c6 quan hé sau rong ¢ nudc so tai cling nhu
trén thé giéi. Nhiéu nguoi giir cac vi tri quan trong trong cac co sd nghién cuu,
dao tao, bénh vién, doanh nghiép va to chiic qubc té. Thém vao d6, doi ngii cac
nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia géc Viét thé hé thir 2, thir 3 ciing dang
treong thanh, tap trung ¢ nhiéu linh vuc khoa hoc chuyén nganh va kinh té mii
nhon cua thé gisi nhu cong nghé dién tu - théng tin, cong nghé sinh hoc, khoa
hoc vii try, vat liéu mai, cong nghé nano, nang lugng, y hoc, cac linh vuc quan
ly kinh té, ngan hang, chang khoan, cac linh vuc KH&CN then chét caa cudc
Cach mang cong nghiép lan tha 4 (tri tué nhan tao, di liéu 16n, hoc may, tu
dong hoa,...). Ho 12 tiém ndng, la tai san quy bau cia dan téc Vigt Nam, 14 se
bé sung va tiép néi cho sic mgnh KH&CN va déi méi sdng tao ciia dit nuwoc.

Véi nhan thirc nhat quan d6, Pang, Nha nudc va Chinh pha Viét Nam
luon khong ngimg hoan thién hé thong co ché, chinh sach, chu trong ting cudng
hi¢u qua trién khai cac ché do dai ngd va trong dung cac nha khoa hoc, cong
nghé va chuyén gia NVNONN. Pé dn “Thu hiit va phdt huy hiéu qué cdc nha
khoa hoc, cong nghé va chuyén gia giéi NVNONN” 13 mot hanh dong cu thé
cia Chinh pht nham dua cac chu truong, quyét sach 16n cia Pang di vao cudc
song, dic biét trong bdi canh Pat nudc dang tich cuc trién khai cac nghi quyét

16n ctia Pai hoi Pang toan qudc 1an thir X111,



I. SU CAN THIET VA CAN CU XAY DUNG PE AN
1. Chu trwong ctia Pang va chi dao cia Chinh phu
1.1. Nghi quyét DPai hoi Bang toan qudc lan thi X1

Tam nhin va dinh huéng phét trién dat nude da néu rd quan diém chi dao:
“Khoi ddy manh mé tinh than yéu nudc, ¥ chi tu cudong dan toc, sicc manh dai
doan két toan dan téc va khéat vong phat trién dat nudc phon vinh, hanh phic; ¢é
co ché dot pha dé thu hit, trong dung nhan tai, thic day doi méi séng tqo, #ng
dung mgnh mé KH&CN, nhét 1a nhiing thanh teu cua cudc cach mang cong
nghiép 1an thu tu, tao dong luc manh mé& cho phét trién nhanh va bén viing”.

Céac dot pha chién luoc trong Nghi quyét ciing da néu: Phat trién ngusn
nhan lyc, nhdt 1a nguon nhan luc chdt lwong cao; tao budc chuyén bién manh
mé&, toan dién, co ban vé chat lugng gido duc, dao tao gan vdi co ché tuyén dung,
sir dung, dai ngé nhdn tai, ddy manh nghién cizu, chuyén giao, #ng dung va phét
trien manh khoa hoc - ¢éng nghé, déi méi sang tao.

Chién luoc phét trién kinh té x4 hoi dén nim 2030 khang dinh: Phat trién
manh khoa hoc, céng nghé, doi méi sang tao va chuyén doi so la dong luc chinh
Ciia tang triwong kinh té. Tap trung hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat phi
hop voi co ché thi truong va thong 18 qudc té dé phat trién nén khoa hoc Viét
Nam; phét trién manh khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao, lay doanh
nghiép 1am trung tim; thic day phat trién mé hinh kinh doanh méi, kinh té so,
x4 hoi s6. Co6 co ché, chinh sach kinh té, tai chinh khuyén khich céc doanh
nghiép tham gia nghién cau phét trién va d6i méi céng nghé. Cho phép thuc
hién co ché thir nghiém chinh sach mai, thic day trién khai va ang dung cong
nghé méi, ddi méi sdng tao, md hinh kinh doanh méi. Xac dinh rd cac chi tiéu,
chuong trinh hanh dong dé #ng dung va phat trién khoa hoc, cong nghé va doi
M&i sang tao trong mei mat hoat déng & cac cap, cdc nganh, dia phirong. Nang
cao tiém luc va trinh d6 khoa hoc, cong nghé trong nudc dé cd thé trién khai cac
huéng nghién ciu khoa hoc va phat trién cong nghé mai, tap trung phét trién
cong nghé wu tién c6 kha nang ung dung cao, nhat 1a cong nghé s, thdng tin,
sinh hoc, tri tué¢ nhan tao, co dién tw, tu dong hoa, dién tu y sinh, nang luong,
moi truong. Phat trién mang lwéi két néi nhan tai nguwoi Viét Nam, thu hit sw
tham gia déng gop cia céng dong cac nha khoa hgc NVNONN.



1.2. Két luan s6 52-KL/TW ngay 30/5/2019 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa X vé xay dung doi ngii tri thic trong thoi ky
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc (goi tat 1a Két luan 52).

Két luan 52 da chi ré: Tiép tuc hoan thién thé ché, co ché, chinh sach bdo
dam trong dung, phat huy tot dgi ngii tri thirc. Phat huy mgnh mé tinh than khoi
nghiép sang tqo va trach nhiém cua tri thize déi véi xa héi. Boi méi cong tac danh
gia, xét duyét cac chirc danh khoa hoc va cac danh hiéu tén vinh tri thic. Nha
nude wu tién can ddi nguon vén dau tw phdt trién vé ha ting, méi trudng lam viéc,
nghién cuu, sang tao cua tri thirc. Tang cuong huy dong va da dang hda céac
ngudn luc xa hoi, thiic day phat trién doanh nghiép KH&CN, thanh 1ap céc quy
dau tu ddi méi sang tao, cac co sé nghién cau, dao tao phd hop vai nén kinh té thi
truong dinh hudng x4 hoi chu nghia va hoi nhap qudc té.

Pong thoi, Két luan 52 da chi dao can phai thuc hién (i) Xay dung Chién
lugc qudc gia vé phat trién doi ngii tri thice giai doan 2021 - 2030; va (i) Trién
khai cdc chwong trinh cu thé dé thu hut va phat huy cé hiéu qud cac nha khoa
hec, chuyén gia gigi la NVNONN.

1.3. Quyét dinh sé 142/QbB-TTg, ngay 21/01/2020 caa Tha tuéng Chinh
pht ban hanh Ké hoach thyc hién Két luan 52 (goi tat 1a Quyét dinh 142).

Quyét dinh 142 da yéu cau: Chinh phu, cac bg, co quan ngang Bo, co
quan thuéc Chinh pha, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung
wong (sau ddy goi 1a cac bo, nganh, dia phuong) tap trung chi dao, to chuc thuc
hién nghiém chinh, déng bo va hiéu qua Két luan 52.

Quyét dinh 142 yéu cau cac bo, nganh, dia phuong tiép tuc hoan thién thé
ché, co ché, chinh sach bao dam trong dung, phéat huy tét d6i ngii tri thirc; trong
d6 nhan manh (i) ra soat quy dinh phap luat lién quan dén nganh, linh vuc thuoc
pham vi quan Iy can stra d6i, bd sung hodc ban hanh méi dé hoan thién co ché,
chinh séch tao diéu kién dé tri thic phat trién, cdng hién va duoc ton vinh; (ii)
tiép tuc hoan thién va day manh viéc thuc hién chinh sach trong dung, dai ngo,
tén vinh tri thie trong linh vue KH&CN, dic biét 1a cac nha khoa hoc dau nganh,
nha khoa hoc tré tai nang, cac nha khoa hoc va cong nghé co trinh d6 cao, co
nhiéu céng hién cho sy nghiép xay dung va bao vé to qudc.



Quyét dinh 142 giao cho Bo KH&CN chu tri xay dung “Chién luoc québc
gia phét trién do6i ngii tri thire giai doan 2021 - 2030”; B KH&CN phai hep véi
B6 Ngogi giao hoan thién va ddy manh thyc hién chinh sach thu hat tdp hop tri
thizc Viét Nam & nuréc ngoai tich cuc tham gia hién ké, hop tdc dao tao, nghién
cizu khoa hoc, chuyén giao cong nghé; va dac biét, Quyér dinh 142 giao Bé
KH&CN cha tri, phéi hep véi cac bg nganh lién quan xay dung “Pé &n thu
huat va phéat huy c6 hiéu qua cac nha khoa hec, chuyén gia gigi la NVNONN™.

2. Boi canh qudc té va yéu cau phat trién quéc gia
2.1. Bdi canh quéc té

Trén thé gisi, phat trién bén viing tré thanh xu thé bao trim; kinh té sé,
kinh té tuan hoan, ting truéong xanh dang 13 mé hinh phat trién duoc nhiéu qudc
gia lra chon. Khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va Cach mang cong nghiép
lan thr tu dang dién bién rt nhanh, dot pha, tac dong sau rong va da chiéu trén
pham vi toan cau. Khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao ngay cang trg thanh
nhan té quyét dinh doi véi nang lirc canh tranh cua méi quoc gia. Cong nghé s6
s& thuc day phat trién kinh té sb, xa hoi sb, lam thay d6i phuong thic quan ly
nha nudc, mé hinh san xuét kinh doanh, tiéu dung va doi sdng van hoa, xi hoi.
Canh tranh giia cdc niréc trong viéc tré thanh cdce trung tam tai chinh, doi moi
sang tgo ngay cang lon.

Béi canh d6 di va dang khién cho cagnh tranh trong viéc thu hat nhan tai
trén pham vi todn cdu tré nén gay gat hon. Cac nghién ctru da dé cap dén cudc
chién toan cau vé nhan tai (global war for talent), hay cudc dai chay dua vé chat
x&m (great brain race) gitta cac trung tdm hung manh trén thé gisi. Trong cac
hoc thuyét kinh té, su ting trudng va thinh vuong, ngudi gioi luén duoc xem la
mot ngudn von trong yéu (human capital). Vi vay, diém thdng nhét chung gitra
hau hét cac qudc gia do 1a phai thu hat, phat trién va giit chan nguoi gioi, va
xem d6 1a mot cach dau tu dé thu duoc loi nhuan va loi ich; dau tu cho phat trién
va giir chan ngudi gioi duoc xem trong clng véi dau tu cho trang thiét bi va
cong nghé. Cac quéc gia déu dang danh wu tién cho phdt trién khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao; vi vdy, ludn chi treng thu hit cac nha khoa hec,
cdng nghé trinh dé cao trén toan thé gidi. Piéu dé din dén nhu cdu va sw
Canh tranh dé cé dwoc nguén luc quy gia Ndy ngay cang ting va khoc liét.



Thuec tién cho thay rang, chi nhitng qudc gia xay dung duoc cac diéu kién
vé thé ché va co ché dé phat trién ngudn vén con ngudi va chi ngudn luc tai
chinh dang ké cho khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao 1a c6 thé tan dung
duoc cac loi thé cua “tuan hoan chat xam” toan cau.

2.2. Muc tiéu va nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi

Trong giai doan phat trién dén nam 2030, Viét Nam dang dbi mat véi mot
s6 thach thtc 16n nhu (i) Muc tiéu dwa nude ta co ban tré thanh nude cong nghiép
theo huéng hién dai chwa dat yéu cau, chua thu hep dugc khoang céch phat trién
va bt Kip cac nudc trong khu vuc. Nang suat, chat luong va sic canh tranh cua
nén kinh té chua cao; (ii) Cac dot phé chién luge chua co but pha. Chat luong
nguon nhan liec, nhat 1a nhan luc chdt heong cao chia ddp g yéu cau; khoa hoc,
cdng nghé va doi méi sang tao chura thuc su tré thanh déng luc phét trién; (iii)
Mo hinh ting truéng chua dua trén nén tang khoa hoc, cong nghé, doi méi sang
tao; tinh ty cha caa nén kinh té con thap; van con phu thudc 16n vao bén ngoai.

Trong bdi canh d6, muc tiéu va nhiém vu phéat trién kinh té - xa hoi dén
nam 2030 di dugc xéac dinh rd. Cu thé nhu sau:

a) Muc tiéu: Phin d4u dén nam 2030, 13 nudc dang phat trién c¢d cong
nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; kinh té phat trién ning dong, nhanh va
bén viing, doc 1ap, tw chi trén co sé khoa hoc, ¢dng nghé, doi méi sang tao gan
v6i nang cao hiéu qua trong hoat dong ddi ngoai va hoi nhap quéc té. Phan dau
dén nam 2045 tré thanh nude phat trién, thu nhap cao.

b) Quan diém phat trién:

+) Phét trién nhanh va bén viing dya cha yéu vao khoa hoc cong nghé, doi
méi sang tao va chuyén doi sb. Xay dung nén kinh té tuw chi phdi trén co sé 1am
chii cdng nghé. Hé thong phap ludt phdi thiic ddy doi méi sang tago, chuyén doi
s6 va phét trién cac san pham, dich vy, md hinh kinh té méi.

+) Khoi ddy khat vong phét trién dat nudc phon vinh, hanh phdc, y chi tu
cudng va phat huy sizc manh cua khéi dai dodn két toan dan téc dé xay dung va
bao vé T6 quéc.

¢) Mot s6 nhiém vu cu thé:



+) Dot pha chién luoc: Tiép tuc phat trién toan dién nguon nhan luc, khoa
hoc, cdng nghé, doi méi sang teo. Phat trién manh mé& khoa hoc céng nghé¢, doi
méi sang tao va chuyén ddi sb dé tao but pha vé nang suit, chat luogng, hiéu qua
va sirc canh tranh. CO thé ché, co ché, chinh sach déc thi, vieot tréi, thiic ddy doi
méi sang tqo, #ng dung, chuyén giao céng nghé.

+) Phét trién KH&CN va d6i moi séng tao: Tap trung hoan thién thé ché,
chinh séach, phép luat phi hop voi co ché thi truong va théng 18 quéc té dé phat
trién nén khoa hoc Viét Nam; phat trién manh khoa hoc, cong nghé va déi mai
séng tao, 1y doanh nghiép l1am trung tdm. Nang cao tiém luc va trinh d6 khoa
hoc, cdng nghé trong nudc dé co thé trién khai cac hudng nghién ctu khoa hoc
va phét trién cong nghé mai, tap trung phat trién cong nghé wu tién c6 kha ning
ing dung cao, nhat I1a cng nghé sd, thdng tin, sinh hoc, tri tué nhan tao, co dién
t, tu dong hoa, dién tiry sinh, ning lwong, mdi trudng. Khuyén khich nhdp
khdu, chuyén giao cong nghé tién tién cia thé gidi. Tdp trung ndng cao néing luc
hdp thy, 1am chu va déi méi cong nghé cia doanh nghiép. Phat trién mang ludi
két néi nhan tai ngwoi Viét Nam, thu hat si tham gia déng gop cia cgng
déng cac nha khoa hoc NVNONN.

2.3. Muc tiéu va nhiém vy phét trién khoa hoc, cdng nghé va doi méi séng tao

a) Muc tiéu: Pén niam 2030, khoa hoc, cdng nghé va ddi méi sang tao
dugc phat trién vitng chac, thuc su tré thanh dong luc tang truong, gop phan
quyét dinh dua Viét Nam tro thanh nuée dang phat trién cd cong nghiép hién dai,
thu nhap trung binh cao. Tiém luc, trinh do khoa hoc, cong nghé va déi méi sang
tao dat mirc tién tién & nhiéu linh vuc quan trong, thugc nhoém ddn dau trong
cac nuwéc ¢6 thu nhdp trung binh cao; trinh d3, ndng luc cong nghé, doi mai
sang tqo cua doanh nghiép dat matc trén trung binh cua thé gisi; mét sé linh vuc
khoa hoc va cong nghé dat trinh dé quac té.

b) M6t s6 dinh hudng nhiém vu trong tam:

+) Tiép thu, 1am chu, chuyén giao, #ng dung réng rai céng nghé tién tién
cua thé gisi nham ting ning suat lao dong, nang cao chat lugng san pham, dich
vu va suc canh tranh ciaa doanh nghiép; chu dong xay dung cac giai phap, cong
nghé cua Viét Nam dé phét trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, bao vé moi
truong, ung pho vai cac thach thic tir dich bénh va bién d6i khi hau.



+) Tang cuong tw chi vé cdng nghé va tién toi phat trién cong nghé méi
cua Viét Nam trong mot sé linh vuc trong diém, c6 thé manh, tiém ning va con
du dia 16n. Lam chu c¢éng nghé 18i, cdng nghé ngudn, céng nghé caa cudc Cach
mang c6ng nghiép lan thi tu.

+) Tap trung hinh thanh nguén nhan luc trong nuéc va thu hat nguén
chuyén gia nwéc ngoai, chuyén gia la ngwoi Vigt Nam ¢ nwéc ngoai co trinh
d¢ va néng luc sang tgo cao, phu hop véi yéu cau céng nghiép hoa trong boi
canh mdi.

c) Mot s6 nhiém vu cu thé:

+) P6i méi toan dién hoat dong quan ly, trién khai cac nhiém vu khoa hoc
va cong nghé céc cap theo hwdng cong khai, minh bach, khdch quan, don gian
hoa thu tuc hanh chinh; déi méi ché dé quan 1y tai chinh, thanh quyét toan, chap
nhan nguyén tic rai ro va c6 do tré trong hoat dong khoa hoc va cong nghé; tao
thuan loi cho doanh nghiép tham gia thuc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé;

+) Hinh thanh mot s6 du dn, chwong trinh khoa hoc va cong nghé cap
quéc gia lén trong mét sé linh vuc trong diém, ¢6 thé manh va tiém nang nham
giai quyét nhitng van dé dic biét quan trong trong dai han dé phét trién dat nudc.

+) Chu trong xay dung mét s vién nghién cizu thugc cac nganh, ving
kinh té tré thanh cac trung tam nghién citu ing dung va déi méi sang tao phuc
vu cho C4c wu tién phat trién kinh té - ki thuat cua nganh va ving kinh té. Trién
khai céc chinh sach, giai phap dé dai hoc thuc s tré thanh cac trung tdm nghién
cizu khoa hoc, phét trién cong nghé, 1a ngudn cung tri thic cho cac hoat dong
ddi mai sang tao. Phat trien cac nhém nghién cizu magnh va mét sé nhém nghién
Citu trinh dé quéc té. Tap trung phat trién mét sé té chirc khoa hoc va céng nghé
dat trinh d6 khu virc va thé gidi; phéat trien manh mé cac khu céng nghé cao, khu
ndng nghiép ung dung cbng nghé cao, khu céng nghé théng tin tdp trung; phat
trien hé thong phong thi nghiém manh.

+) Chuan bi truéc mot budc ngudn nhan luc khoa hoc, cong nghé va doi
m&i séng tao trong tuong lai. Pau tw xdy dwng ddi ngii nhdn luc khoa hoc va
cdng nghé trinh dé cao. Nhanh chong xay dung déi ngii nha khoa hoc dau
nganh, ting bwdc nang cao tiéu chuan nha khoa hoc dau nganh tiém cdn véi
tiéu chudn ¢ cdc nréc phét trién.



+) Cé co ché, chinh sach hé tre kinh phi va teo thugn lgi vé thi tuc
xudt/nhdp cdnh, visa, gidy phép lao déng,... dé thu hat nhan lwe trinh dp cao
tir nwdc ngoai, ngwoi Viét Nam ¢ nwéc ngoai tham gia cac hogr dong khoa
hec, cong nghé va doi méi sang tao trong nwéc; phéat trién cac mang lwdi két
Néi nhén tai ngwoi Viét Nam, thu hit sw tham gia déng gép ciia céng dong
cac nha khoa hoc nguwoi Viégt Nam ¢ nwéc ngoai; cé chinh sich dwa nguoi
Vigt Nam vao 1am viéc tai cac tdp doan da quéc gia, cac doanh nghigp khai
nghiép ¢ nwdc ngodi, sau dé tré vé nwéc 1am vigc; thao gé cdc chinh sach dé
tao thudn lgi cho cac giang vién, cdn bé nghién ciru thwong xuyén tham gia
vao hogt déng khoa hec, cdng nghé va doi méi sang tao tei doanh nghiép.

3. Vai tro cac nha khoa hoc, cong nghé¢ va chuyén gia gioi NVNONN

Cong ddng NVNONN ngay cang 16n manh vé sd luong va mo rong hon
vé dia ban. Tur 4,5 triéu ngudi & 109 qudc gia va ving 1anh thd nim 2015, dén
nay cong dong NVNONN c6 khoang 5,3 triéu ngudi sinh séng, 1am viéc trén
130 quéc gia va vung lanh thd, trong dé hon 80% la & cdc nwée phat trién. Vai
tro, vi thé va uy tin ca cong dong NVNONN trong xa hoi so tai ngdy cang duoc
nang cao. Pai by phan ba con da co dia vi phap 1y, on dinh cudc séng, hoi nhap
sau rong vao xa hoi so tai trong tat ca cac linh vuc tir chinh tri, kinh t& dén van
hoa, xa hoi, co tiém luc dang ké vé trinh d6 khoa hoc, k¥ thuat. Vé kinh té, nhiéu
doanh nhén kiéu bao di thanh danh va gép mit trong danh sach cac ty phu thé
gioi. V& chinh tri, mot s nhan vat géc Viét da tham gia chinh truong so tai &
cac cap do khac nhau va gan day nhiéu ngudi ¢ do tudi rat tré. Vai tro cua céac
chinh tri gia, nha quan 1y, 1anh dao géc Viét tai mot sd nude nhu MY, Australia,

Phép, ... ngay cang duoc khang dinh.

Pau tu ctia kiéu bao vé nudc da gop phan tao cong an viéc lam, ddo tao
nghé, phat trién kinh té x4 hoi tai dia phuong va thic day nhanh chéng qua trinh
chuyén giao cong nghé trong nude. Tinh dén thang 10/2020, kiéu bao tir 27 qudc
gia va ving lanh thd di c6 362 du an FDI dau tu tai Viét Nam voi tong s6 von
dang ky 1,6 ty USD. Trong ndm nam tir nam 2016-2020, tong kiéu hoi vé nudc
dat hon 71 ty USD, véi muc ting truéng trung binh 6% hang nam. Trong bdi
canh cac nudc chiu anh huong nang né cua dai dich Covid-19, luong kiéu héi
ctia Viét Nam trong nim 2021 van ting va udc tinh & mirc 18,1 ty USD (theo

Ngan hang Thé gioi), twong dwong gan 5% téng thu nhip qubc gia. Bén canh



d6, nhimng khi dit nudc gip kho khin, dong bao ta & nude ngoai ludn sat canh,
huéng vé Td quéc bang nhitng viéc 1am thiét thuc, vi du nhu to chirc cac budi
trién 1am, hoi thao vé Bién Pong, quyén gop tién va hang hoa tri gia hang ty
d6ng ung ho Truong Sa va “Quy vi bién, ddo Viét Nam”, ting ho dong bao trong

nudc khac phuc hau qua thién tai va phong chéng dich bénh.

Vé KH&CN, ude tinh ¢ khoang 500.000 nha khoa hoc, cong nghé va
chuyén gia NVNONN, chiém ty 1¢ 10% trong cong dong NVNONN, trong do
c6 hon 7.000 tién sy va hang trdm tri thirc tén tudi c6 uy tin qudc té sang sinh
song va 1am viéc tai cac nén kinh té c¢6 trinh 3o KH&CN tién tién nhu Hoa Kyl,
Phép, Canada, Uc, Nhat Ban, Han Qudc, bong Au va Lién bang Nga. Ho la
nhitng nguoi dugc dao tao bai ban & cac nudce tién tién, co kinh nghi¢m thuc
tién, lam viéc trong moi truong khoa hoc, cong nghé phat trién cao, lam chu céc
phuong phap quan 1y kinh té chuyén nghiép, va dic biét c6 quan hé sau rong &
nudc so tai ciing nhu trén thé giéi. Nhidu ngudi giir cac vi tri quan trong trong
cac co s& nghién ciu, dao tao, bénh vién, doanh nghiép va td chuc quéc té.
Thém vao do, do1 ngii cac nha khoa hoc va chuyén gia géc Viét thé hé th 2, thir
3 ciing dang trudng thanh, tp trung & nhiéu linh vuc khoa hoc chuyén nganh va
kinh t& miii nhon cua thé giéi nhu cong nghé dién tir - thong tin, cong nghé sinh
hoc, khoa hoc vii try, vat liéu mdi, cong ngh¢ nand, nang lugng, y hoc, cac linh
vuc cua cudc cach mang cong nghi¢p 4.0 nhu tri tu¢ nhan tao (Al), hoc may
(machine learning), dir liéu 16n (big data), cac linh vuc quan 1y kinh té, ngan
hang, chimg khoan. Ngoai ra, sé luong sinh vién Viét Nam hoc tip & nudc ngoai
ngdy cang ting, 1én dén 170.000 nguoi (trong sd d6 c6 trén 24% theo hoc cac
nganh lién quan dén khoa hoc, cong ngh¢, k¥ thuat va toan hoc (STEM). Sé du
hoc sinh nay cung thé hé kiéu bao thir 2, thir 3 duoc dao tao bai ban & cac nudc
phat trién voi tu duy moi, duoc tiép can voi cong nghé, thong tin hién dai, dang
tao ra nhitng thay ddi tich cuc trong cach nhin va quan hé cua cong dong
NVNONN dbi voi dat nuée. Ho la tiém ndng, la tai sin quy gid cia din téc
Vigt Nam, la sw bo sung va tiép noéi cho sikc manh tri thirc khoa hoc, cong

nghé va doi maoi sang tao cua dat nwoc.

1 Uéc tinh hién nay c6 khoang 150.000 tri thirc kiéu bao tai My, riéng tai thung liing Silicon ¢6 khoang 10.000 -
12.000 ngudi Vigt Nam dang lam viée, trong d6 cé nhiéu doanh nghiép nhé do ngudi Viét Nam lam chu hoat
dong trong linh vuc cong nghé cao
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Cung hoa chung véi cong dong kiéu bao NVNONN, cac nha khoa hoc,
cOng nghé va chuyén gia gioi ludn hudng vé qué huong, mong mudn gop strc dé
xay dung dat nudc. Trong thoi gian qua, hanh lang co ché chinh sach duoc cai
thién da va dang tao ra nhitng chuyén bién rd rét trong viéc thu hat chuyén gia,
nha khoa hoc NVNONN vé nuéc lam viéc. Trung binh trong nhiing nam gan
day, sb chuyén gia NVNONN tham gia hoat dong KH&CN ¢ Viét Nam duy tri
& mic khoang 300 luot ngudi/nam, tham gia hoi thao chuy@n mén, té chuc cac
khoa dio tao ngan ngay va thuc hién mot sé chuong trinh/dy an KH&CN trong
nudc. Bén canh d6, c6 mét sb doanh nghiép kiéu bao vé nudc dau tu, kinh
doanh din dat trong céc linh vuc chuyén giao cong nghé, d6i moi sang tao, gop

phan tich cuc phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Dbi v6i su nghiép phat trién khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao
sang tao cua dat nudce, tam quan trong va vai tro cua cac nha khoa hoc, cong
nghé va chuyén gia gioi NVNONN ludén duoc khing dinh, dic biét trong bdi
canh thé giéi di trd nén hoi nhap sau rong hon, thanh tuu dot pha cua cua
KH&CN va cudc cach mang cong nghiép lan thir 4 da va dang co tac dong manh
mé& dén con dudng phét trién caa moi québc gia. Cac gia tri cot 16i ¢ bao gdm:

Ther nhdt, gidp tao con dudng ngin nhat, dot pha tién phong dé tiép thu,
lam cha mot s6 nganh cdng nghé tién tién tir nude ngoai théng qua viéc chia sé
va chuyén giao tri thuc, bi quyét cong nghé, kinh nghiém té chac hoat dong
nghién ciu khoa hoc va phat trién cong nghé trinh d6 cao.

Thee hai, gidp hd trg tim ra duoc céc giai phap KH&CN dé xir Iy nhiing
kho khin, thach thirc vé cdng nghé ma trong nudc dang gap phai, gop phan tao
tac dong lan toa dén su phat trién ctia nganh, linh vuc.

Thee ba, gitp dao tao nhan luc KH&CN chat luong cao ¢ trong nudc theo
cac chuan muc qudc té.

Thee tw, gilp dan dat, két ndi dua KH&CN trong nuéc hoi nhap véi nén
KH&CN thé gioi thong qua mo rong va két ndi véi mang ludi cong dong
KH&CN qudc té; ddng thoi gitp ma rong va lién két thi truong KH&CN trong
nudc VGi toan cau.

Thee nim, gop phan d6i méi hé thdng chinh sach quan ly khoa hoc, céng
nghé va ddi méi sang tao trong nudc theo cac quy chuan qudc té.
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I1. KINH NGHIEM QUOC TE
1. Trung Quéc

Nén tang ly luan vé duong 161 phat trién caa Trung Qudc di khang dinh
“Khoa hoc quyét dinh tat ca” va “Can bo quyét dinh tat ca”, Trung Québc da duc
rut ra “Nhan tai quyét dinh tat ca”. Trai qua céc thoi Ky, cac nha 1anh dao Trung
Quéc d3 néu ra nhiéu tu tuong Iy luan cho viéc phat trién KH&CN va doi ngii tri
thirc, nhan tai cua Trung Quéc 1a; “KH&CN 14 lyc lugng san xuit hang dau”;
“Can b, nha khoa hoc cdng nghé 1a nguoi ma duong cho luc lugng san xuat
mé&i”; “Nhan tai 1a nguon tai nguyén hang dau caa qudc gia”. Bac biét, véi quan
diém “Mao rong ddi ngoai coi mé va stir dung ngudn lyc tri thire nude ngoai” cua
Ping Tiéu Binh dugc néu vao ndm 1983, di mo ra con duong thu hit nhan tai &
nudc ngoai va ngudn luc tri thirc nwéc ngodi caa Trung Quéc.

Sau ddy la mgt so6 chinh sach néi bt cia Trung Quéc trong thu hut
nhan tai Hoa Kiéu:

1.1. Giai doan “Cai cach - m¢o cua’:

Trén co sé quan diém “Mo rong ddi ngoai va sir dung ngudn luc tri thac
nudc ngoadi” cua Pang Tiéu Binh vao nim 1983, Trung wong Dang va Quéc vu
Vién Trung Quédc di ban hanh Nghi quyét “Thu hat nguon luc tri thirc nudc
ngoai dé thuan loi cho viéc xay dung 4 hién dai hod®” (thang 8/1983). Nghi
quyét d3 nhan manh, nguén luc tri thac 14 tri thac séng, khéng c6 sach ve, tu
liéu, thiét bi ndo cd thé thay thé dugc tac dung to Ion cua nd. Do vay can phai co
trim phuong nghin ké dé thu hat ngudn luc tri thie nude ngoai dén Trung Quéc
xay dung 4 hién dai hod va duogc coi 1a mot phuong cham chién luoc quan trong
can duoc quaén triét thuc hién trong thoi gian dai.

Thoi ky nay, Trung Qubc xac dinh phuong hudng s& moi cac chuyén gia
12 nguoi Hoa kiéu, ngudi goc Hoa va chuyén gia nude ngoai dén Trung Quéc
tham gia vao cong tac xay dung 4 hién dai hoa cua Trung Qudc; viéc dua cac
nhan tai va nhap cng nghé vé nudc can duoc trién khai song song nham muc
dich vira hap thu duoc céc kinh nghiém quan ly va KH&CN tién tién cia nudc

2 Ky hop lan thir 3 Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc nuéc CHND Trung Hoa (ndm 1965) da xéc dinh 4 hi¢n
dai hoa gom: Céng nghiép hién dai hoa, ndbng nghiép hién dai hod, qudc phong hién dai hod, khoa hoc céng nghé
hién dai hoa
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ngoai vira c6 thé tiét kiém chi phi. Trung Quéc xac dinh, bt ké Ia chuyén gia
nudc ngoai trong nganh nao (co thé 1a chuyén gia khoa hoc & trinh d6 cao hay
trinh do trung cip hoic 1a nhiing ky su c6 chuyén mén lanh nghé, cac chuyén
gia dang duong nhiém hay da vé huu; c6 thé 1am viéc trong thoi gian ngan hay
lam viéc trong thoi gian dai) c6 thé giup Trung Qudc xay dung 4 hién dai hoa va
trong nude dang ¢ nhu cau thiét thuc s& déu moi vé nude 1am viéc. Trung Quéc
xac dinh khong chi thu hut va dua cac chuyén gia vé thiét ké, ché tao, san xuét
cdng nghé, cdng nghé cao va cac linh vuc mai vé& nudc ma con phai chl trong
moi cac chuyén gia c6 thé giai quyét cac van dé vé cbng nghé san xuat, cac
chuyén gia xay dung quyét sach chién lugc.

Chuyén gia 1a ngudi Hoa kiéu va nguoi Hoa 1a ddi tuogng trong tim dé
Trung Quéc thyc hién chién luoc thu hat nhan tai ¢ thoi diém d6 vi Trung Quéc
nhan thdy c6 khoang 100.000 ngudi tai trong linh vuc KH&CN & nudc ngoai 1a
nguoi Hoa Kiéu va nguoi goc Hoa, trong sé d6 ¢ nhiéu nguoi yéu nude, nam rd
tinh hinh trong nudc va c¢d clng ngbn ngir sé 1a diéu kién thuan loi trong qua
trinh trao d6i vé KH&CN.

Mgt sé chinh sach néi bdt trong giai doan nay la:
a) Uu d3i moi diéu kién vé an g, di lai:
+) Cung cap diéu kién sinh hoat tét, moi truong 1am viéc tot va dac biét

bd tri vi tri viéc 1am phu hop, thich déng cho cac chuyén gia 1a nguoi Hoa kiéu,
ngudi gbc Hoa.

+) Thuc hién chinh sach wu dai d6i voi nguoi nha cua chuyén gia nudc
ngoai, tam thai tan dung cac khach san 1am chd & cho chuyén gia nuéc ngoai va
tién hanh xay dyng Chung cu cho chuyén gia nudc ngoai.

+) Thyc hién chinh sach mién trir kiém tra hai quan, mién giam thué hai
quan va mién thué thu nhap ca nhan cho chuyén gia nuéc ngoai.

+) Pi v6i chuyén gia 1a nguoi Hoa kiéu va ngudi géc Hoa c6 thé vé nude
dinh cu, dugc phép di lai tu do.

b) Uu dai vé tai chinh:

+) Thanh lap Qu¥ dé thuc hién cac dy 4n thu hat va dua chuyén gia nudc
ngoai vao lam viéc (do T cdng tac cua Qubc Vu vién quan 1y).
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+) Thuc hién chinh sach tra tién lwong cho cac chuyén gia 13 nguoi Hoa
kiéu, nguoi goc Hoa hay 1a chuyén gia nudc ngoai trén nguyén tic tra lwong
thich dang va phai cao hon mirc luong ho dang dugc nhan ¢ nudc ngoai.

¢) Vé tén vinh va truyén thong:

+) Tang thuong chac danh phi hop nham khich 1& chuyén gia nudc ngoai.

+) Riéng vé truyén théng: Trung Qudc nhan thay, viéc thu hit va moi cac
chuyén gia nudc ngoai dén Trung Québc 1am viéc 1a mot viéc nhay cam & thoi ky
d6, do hai ché d6 x& hoi khac nhau, nén khong can thiét phai ding bao tuyén
truyén vé hoat dong thu hit va moi nhan tai nuéc ngodi nham tranh gay téi sy
mat an toan va khong co loi cho chuyén gia nuéc ngoai.

1.2. Giai doan Ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 nam lan thir 8 (1991-
1995) va lan thar 9 (1996-2000):

Trung Quéc xac dinh phéat trién KH&CN dugce dat vao vi tri chién lugc
quan trong, tiép tuc mé rong viéc dua cong nghé va dwa ngudn luc tri thirc nudc
ngoai vé nudc, md ra nhidéu md hinh hop tac véi chuyén gia nudc ngoai. Theo
d6, nam 1993, Chu tich nuéc Trung Québc da ban hanh Luat Tién bo KH&CN,
xay dung cac quy dinh vé viéc khuyén khich nghién ctu phéat trién cac cong
nghé mai, san pham méi, vat liéu mai; khuyén khich phéat trién cac nganh cong
nghé cao; chuyén giao két qua nghién ctu; nhap khau cong nghé; phat trién céc
khu c6ng nghé cao, phong thi nghiém. Chinh pha Trung Quéc tich cuc phat trién
hop tac va trao d6i giao luu vé KH&CN véi cac nudc, cac to chic qudc té.
Khuyén khich cac nha khoa hoc Hoa Kiéu vé nuéc tham gia hoat dong xay dung
x4 hoi hién dai hoa. Nam 1995, Trung wong dang da néu ra “Chién lugc khoa
giao hung qudc”. Bén nay, Chién lugc nay van con nguyén gia tri va luén duoc
nhic dén trong cac van kién chién luoc phat trign KH&CN cua Trung Qudc.

Chinh sach néi bdt trong giai doan nay 1a: hinh thanh va trién khai mgt
6 chwong trinh/dw an 16n. Sau ddy la mét sé chwong trinh dién hinh:

+) Chuong trinh “Tram nguoi”:

Nam 1994, Vién KH&CN Trung Qudc da trién khai Chuong trinh thu hut
va dao tao nhan tai (goi tit 14 Chuwong trinh 100 nguwoi) Vi muc tiéu ban dau thu
hit va moi vé nude khoang 100-200 nhan tai KH&CN ¢ nuéc ngoai. Thoi gian
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dau, kinh phi cho viéc thu hat, moi nhan tai & nudc ngoadi vé nude déu ly tir
ngudn kinh phi sy nghiép cua Vién KH&CN Trung Quéc, do viy ciing gap
nhiéu khé khan. Nam 1997, Vién KH&CN Trung Quéc xay dung thém Churong
trinh thu hat nhan tai kiét xudt niréc ngodi nam trong Chuong trinh 100 ngudi.
T nam 1997 trd di, hang nam Quéc vy Vién Trung Quéc phé chuan va cap cho
Vién KH&CN Trung Quédc 200 triéu nhan dan té (twong duong khoang 600 -
700 ty d¢ong Viét Nam) dung dé thu hit cac nha khoa hoc ¢6 hoc vi tir tién si tro
1én dén Trung Quéc tién hanh cong tac nghién ciu téi thiéu 4 thang/nam.

+) Quy Khoa hoc thanh nién kiét xuat quéc gia:

Niam 1994, Quy Khoa hoc tu nhién quéc gia da thanh 1ap Quy Khoa hoc
thanh nién kiét xuat quc gia, nham thiic day sy truéng thanh cua céc tai ning
KH&CN tré trinh d6 cao, thu hit va khuyén khich nha khoa hoc tré (duéi 45
tudi) xuét sic & nudc ngodi vé nudc 1am cong tac nghién ctu. Mdi nam hd trg
kinh phi cho ti da 200 ngudi, mic do hd trg kinh phi cho mdi ngudi 1a 600.000
nhan dan té vao nam 1994. Bén nam 2006, mirc hd tro cho mdi du &n 13 2 triéu
nhan dan té va nam 2014 muc ho trg cho moi du an 1a 4 triéu nhan dan té.

+) Chuong trinh Giai thuong hoc gia Truong Giang:

Nam 1998, Bo Gi4o duc Trung Qudc da phdi hop véi Quy Ly Gia Thanh
cia Hong Koéng xady dung Chuong trinh Giai thuong Hoc gia Truong Giang
nham thu hat doi ngii tai naing KH&CN & trong va ngoai nudc, wom tao dugc
mot d6i ngii vé& nghién ciru d6i méi séng tao.

1.3. Giai doan Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam lan tha 10 (2001
- 2005) va 11 (2006 - 2010)

Chinh pha Trung Quéc xac dinh can phai thic day su tién bo va ddi méi
KH&CN, nang cao ning luc tiép tuc phét trién, thuc hién sy phat trién vuot bac
vé cong nghé; nd luc theo kip trinh d¢ tién tién trén thé gisi, thu nho khoang
cach véi cac nude co trinh dd cong nghé tién tién; nang cao ning lyc tu cha
cdng nghé va ddi maéi sang tao; dot pha céc cong nghé then chdt trong cac linh
vuc trong diém nham tang cuong nang luc phat trién kinh té xa hoi va bao dam
an ninh qudc phong (vi du: dat top thé giéi vé cong nghé 16i nganh ché tao thiét
bi va nganh cdng nghé thong tin, KH&CN néng nghiép; dot pha cong nghé khai
thac niang luong, cdng nghé tiét kiém ning luong va cdng nghé nang luong sach;
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nang cao trinh d6 phong va chira bénh ly nghiém trong; dat duoc trinh d6 tu chu
nghién ctu ché tao thiét bi vii khi hién dai dé phuc vu an ninh qubc phong; dat
duogc trinh d6 tién tién trén thé giGi vé sinh hoc, vt liéu, vii tru hang khong...).

Dé thuc hién muc tiéu d6, Trung Quéc dd ban hanh va di vao thuc hién
“Chién liwgc nhén tai meéc 1on”. Pay 1a 1an dau tién van dé “nhan tai” duoc dé
cap cu thé trong Van kién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi caa Trung Quéc.
‘Nhan tai” duoc xac dinh 1a ngudn tai nguyén quy gia nhat; can duoc bdi dudng,
thu hit va sir dung duoc tai nang d6. Cong tac vé nhan tai duoc coi 1a nhiém vu
chién luoc quan trong can phai 1am that tt, can maé ra ngudn luc nhan tai va biét
cach stir dung hop 1y chuyén gia nudc ngoai. Trén co s dinh hudng thuc hién
“Chién luoc nhan tai nude 16n”, Trung Québc di xay dung “Quy hoach xay dung
d6i ngil nhan tai toan quéc”, trong d6 dd dé ra phuong huéng vé viéc thu hit va
sur dung nhan tai nudc ngoai va nhan tai la du hoc sinh, xem nguoi di du hoc la
mot bd phan tao thanh ngudn luc tai nang cta Trung Quéc, 1a ngudn tai san quy
gia cua qudc gia. Pang va Chinh pha Trung Quéc tir trude téi nay ludn coi trong
cdng tac vé ngudi di du hoc, véi phuong cham cua cong tac nay: “khuyén khich
du hoc, ¢ vii vé nudc, di lai tw do”. Khuyén khich cac nhan tai 1a du hoc sinh vé
nudc lam viéc, théng qua hinh thac hop tac cac du an, kiém nhiém chac vy,
khao sat, giang day, 1am ¢ van; bén canh dé ting cuong va cai thién cac diéu
kién va moi truong lam viéc, xay dung cac khu khai nghiép dé céc du hoc sinh
vé nudc 1am viéc phat trién. Nhiém vu trong tdm cua cong tac thu hit nguoi di
du hoc vé nuéc trong giai doan nay Ia: hoan thién hé thng chinh séch, kién toan
hé théng dich vu, xay dung c4c nén tang, co s¢ vé doi méi sang tao dé sé lugng
nguoi di du hoc vé nudce 1am viée tang thém tir 150.000 - 200.000 du hoc sinh.

Mgt sé chinh sach néi bt trong giai doan nay la:

a) Vé co ché chinh sach:

+) Trung Qudc xac dinh ddi ngii nhan tai 13 ngudn luc chién lugc quan
trong dé thyc hién dugc muc tiéu phat trién KH&CN trung va dai han cua Trung
Quéc. Theo @6, Trung Qubc ban hanh Quy hoach phat trién KH&CN trung va
dai han, trong d6 néu cac phuong hudéng dé phat trién doi ngii nhan tai, dua ra
cac co ché 16n dé tang cuong cong tac thu hat du hoc sinh vé nuéc 1am viéc va
trong diém 1a thu hut tai ning trinh d6 cao ¢ nudc Ngoai.
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+) Cu thé hoé thanh chinh sach bao gom: ting muc hd tro kinh phi cho
d6i twong 1a du hoc sinh trinh d cao; xay dung cac co sé vét chat cho du hoc
sinh vé nudc khoi nghiép; mé rong mirc do cdng khai tuyén dung tai nang trinh
d6 cao & nudc ngoai; xay dung cac chinh sach nha &, bao hiém, kham chita bénh,
bd tri viéc hoc cho con cai va viéc 1am cho vo/chong; chinh séch tién luong, ho
khau, dau tu khoi nghiép; dua ra ché d6 tién lwong hau hinh.

b) Pau tu ha tang:

+) Xay dung cac phong thi nghiém trong diém va cac co s& nghién cau
khoa hoc dé thu hut nhén tai trinh d6 cao & nudc ngoai.

+) Xay dung mang lugi théng tin vé nhan tai trinh d6 cao nudc Ngoai,
phat trién va quy hoach cac té chuc trung gian thu hat va moi cac nhan tai trinh
d6 cao & nudc ngodi vé nudc; ting cudng két ndi, lién hé vai cac chuyén gia 1a
ngudi Hoa kiéu dé nghién ciru va xay dung chinh sach khuyén khich va thu hat

cac chuyén gia d6 vé nudc lam viéc.

¢) Chinh sach ho tich: Thuc hién cac ché do cu tra dai han hoic dinh cu &
Trung Qudc; tich cyc thuc hién phuong cham khuyén khich du hoc, ¢d vii vé
nudec, di lai ty do, khuyén khich cac du hoc sinh vé nudc 1am viéc.

d) Pua vao thuc hién mot sé Chuong trinh/dy an cu thé:

+) Chuong trinh thu hat, moi nhan tai cap qudc gia, trong diém moi dugc
cac chuyén gia co trinh do hang dau trén thé gidi trong linh vuc cdng nghé thdng
tin, cdng nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu mai, cong nghé ché tao tién tién,
cong nghé hang khong vil tru, va cac nhan tai trinh d6 cao vé quan ly KH&CN.

+) Chuong trinh quy tu tai ning cao cap la ngudi di du hoc: Khuyén khich
cac Phong thi nghiém trong diém, truong dai hoc, co quan nghién ctiru hoc thuat
va ca nhiing vi tri nghién ciru khoa hoc cao cap khac tién hanh tuyén dung cong
khai & trong va ngoai nudc dé tap trung lec luong trong diém thu hit céc nha
khoa hoc chién lugc, cac tai ning KH&CN hang dau thé gisi; phéat huy tac dung
tap hop tai ning cua cac Dy an trong diém, két hop véi du an KH&CN trong
diém qudc gia véi du an doi méi séng tao trong diém qudc gia dé thu hit tai
nang du hoc trinh d§ cao va cac nhém nghién ctu & nude ngoai trong cac linh
vuc cdng nghé mii nhon duoc néu trong Chién luoc qudc gia vé tu cha dbi moi
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sang tao nhu nang luong, tai nguyén khoang san va tai nguyén nudc, moi trrong,
ndng nghiép, cdng nghé sinh hoc, vat liéu mai, ché tao tién tién; trong diém thu
hut céc tai ning d6i méi sang tao da c6 ban quyén vé so hitu tri tug.

+) Chuong trinh tai nang 13 ngudi di du hoc vé nudc khai nghiép: khuyén
khich cac d6i tuong da timg di du hoc vé nudc khoi nghiép, day s& 1a mot kénh
quan trong dé dudi kip cac két qua khoa hoc méi cua thé gidi va thuc hién duoc
viéc chuyén giao cong nghé. Chuong trinh chl trong nhu cau va chién lugc phét
trién nganh cdng nghé cao méi, xay dung hé théng d6i méi sang tao cho nguoi
di du hoc vé nudc va doanh nghiép giir vai tro cha dao. Khuyén khich cac tai
nang 1a ngudi di du hoc ¢6 san ban quyén sang ché, nam bat duoc cong nghé, co
két qua nghién cau chuyén giao vé nudc hoic dong gop cd phan dé xay dung
doanh nghiép, tao cac diéu kién thuan loi vé thué thu nhap, vén va ngudn luc
cho céc nguoi di du hoc vé nude thanh 1ap doanh nghiép céng nghé cao méi.

+) Chuong trinh Tri thirc bao dap t6 qudc: thu hat va moi cac du hoc vién
hoic cac nhdm du hoc vién ¢ nudc ngoai vé nudc tham gia vao cong cudc xay
dung t6 quéc véi nhiéu hinh thire nhu kiém nhiém vi tri cong tac nao do, trién
khai hop tac nghién ctu, giang day, giao luu hoc thuat, tu van. Muc tiéu dé ra s&
thu hat duoc khoang 200.000 luot ngudi tai 1 nguoi di du hoc vé nuéc.

+) Chuong trinh Thu hit tri thire d6i méi sang tao caa céac truong dai hoc
(goi tat 1a Chuong trinh 111): théng qua bién phéap xay dung cic co so (C4c
truong dai hoc trinh d6 cao) thu hat tri thic nudc ngoai doéi méi sang tao
KH&CN, nham ting cuong mic do thu hdt nhan tai ¢ nudc ngodi vé cac truong
dai hoc, thuc day su két hop giira nhan tai & nude ngoai dugc thu hit vé& nudc
V6i doi ngii nghién ctru khoa hoc cot can trong nudc, trién khai giao luu hoc
thuat va hop tac nghién ciru dé nang cao toan dién suc canh tranh va ning luc
d6i méi sang tao vé KH&CN cua cac trudng dai hoc.

+ Chuong trinh Thu hut tai ning trinh d6 cao & nuwdc ngoai (goi tat 1a
Chuong trinh Nghin nguoi): Chuong trinh dugc Ban Bi thu thanh 1ap véi muc
tiéu trong vong 5-10 nam thu hat dugc khoang 2000 tai ning (dudi 55 tudi, toi
thiéu c6 trinh do tién si) vé nudc dé khoi nghiép, déi méi sang tao théng qua
Chuong trinh Di méi séng tao trong diém quéc gia, Phong thi nghiém trong
diém, Khu Phét trién cong nghé cao mai.
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1.4. Giai doan Quy hoach phéat trién kinh té x4 hoi 5 nam lan thi 12
(2011-2015) va 13 (2016-2020)

Trong giai doan 10 nim nay, Chinh phu Trung Quéc hudng tdi viéc nang
cao nang lyc ty chi d6i méi sang tao, xay dung qubc gia moé hinh d6i méi sang
tao. Trung Qudc xac dinh nhan tai 1a ngudn luc hang dau trong tru cot phat trién,
chi trong xay dung doi ngii nha khoa hoc c6 t chat cao, hung manh, dat trinh
d6 thé gisi. Tich cuc thu hat, moi vé nude va st dung 6 hiéu qua cac tai ning
khoi nghiép, doi méi sang tao trinh d6 cao va thuc hién cac chinh sach dua
nguoi tai vé nudc mot céch tich cuc, mé ctra va hiéu qua hon.

MGt sé chinh sach néi bt trong giai doan nay Ia:

+) Nam 2011, Trung Qudc d3 ban hanh Quy hoach cong tac thu hat
nhitng ngudi di du hoc vé nudc 1am viée 5 nam 1an the 12 (2011-2015), xéac
dinh can thu hat doi ngii tai nang hang du trong cac linh vuc nhu ché tao thiét
bi, théng tin, cobng nghé sinh hoc, hang khong v try, hai duong, bao vé moi
trrong sinh thai, nang luong, giao théng va van tai thong minh, khoa hoc ndng
nghiép, y duoc. Nhanh chong nang cip nganh ché tao, phét trién nganh nghé
chién luoc méi ndi, thuc day cong nghiép hoa céng nghé cao méi, thuc dy doi
mai sang tao khoa hoc néng nghiép.

Trung Quéc kién toan co ché cong tac vé nguoi di du hoc trd vé nudc 1am
viéc, ting cudng sy diéu phdi va hop tac giita cac bo/nganh va dia phuong.
Hoan thién thé ché chinh sach cho tai nang thudc d6i tuong 1a ngudi di du hoc
quay tré vé nude lam viéc gdom xuat nhap canh, quan 1y ho tich, thué thu nhap ca
nhan, kham chira bénh, ké hoach hoa gia dinh, nhap hoc cho con céi, viéc 1am
cho vo/chong, dé xuat cac du an nghién cau, hd trg kinh phi, dau tu kinh phi.

+) Nam 2017, Trung Qudc da ban hanh Quy hoach phéat trién nhan tai
KH&CN 5 nam lan the 13 (2016-2020) di xac dinh mét trong nhiing nhiém vu
trong tam 1a trong diém thu hat, moi vé cac tai nang d6i mai sang tao trinh do
cao nham thuc hién tich cuc hon nita, mé cira hon nita, hiéu qua hon nita chinh
sach thu hat tai nang doi moi sang tao. Tang cuong thu hut tai nang trinh d6 cao
trong cac linh vuc trong diém; phét huy tac dung din dat caa chinh pha, khuyén
khich doanh nghiép, truong dai hoc, vién nghién cau, to chac x& hoi va cé nhan
tham gia cong tac khai thac nguon luc tai nang va thu hat tai ning.
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Thuc hién mic d6 rong rai hon nita Chuong trinh Nghin ngudi, thu hat
duge 10.000 ngudi tai nang trinh d6 cao & nudc ngoai vé nudc khai nghiép, doi
méi sang tao. Thuc hién chinh sach dic biét, thu hat chuan xac ddi véi cac doi
tugng tai nang dang thiéu hut nghiém trong ma c6 thé giai quyét cac van dé kho
vé cdng nghé then chét, cac linh kién quan trong ma trong thoi gian dai da gay
nhiéu tré ngai cho Trung Qudc.

+) Thi diém thuc hién cai cach ché d6 nhan sy ddi véi cac co sd nghién
ctru trong diém nhu Phong thi nghiém trong diém quéc gia, thi diém tuyén dung
trén toan cau déi véi cac vi tri & co quan nghién ctru, trudng dai hoc nham thu
hut cac tai ning KH&CN trinh d6 cao ¢ nudc ngoai vé lam viéc toan bo thoi
gian. Khuyén khich céc co quan nghién ctitu khoa hoc, truong dai hoc xay dung
cac Vi tri cong tac co thé luan chuyén trong thoi gian ngan han dé tuyén dung
cac tai nang KH&CN trinh d6 cao cua quéc té ciing hop tac nghién cuu.

+) Cung cap cac diéu kién vé kham chira bénh, gi4o duc, bao hiém x& hoi
dat tiéu chuan quéc té cho ddi twong 13 cac tai nang & nude ngoai duoc thu hit
dén Trung Quéc va ngudi nha cua ho.

+) Thuc hién chinh sach thu hat nguoi tai & nude ngoai cang duoc mo cua
hon nira, cai cach ché do quan 1y ngudi nudc ngoai dén Trung Québc lam viéc,
tinh gian céc trinh ty tha tuc, xac dinh rd trinh ty xt 1y va diéu kién tiéu chuan
duoc cap Visa Nhan tai; mé rong pham vi giéi han dbi véi cac du hoc sinh nudc
ngoai ¢ lai Trung Québc lam viéc, cho phép cac nghién cau sinh dat két qua tot
nghiép xuét sic duoc & lai Trung Quédc 1am viéc; dan dan nai 1ong cac diéu kién
d6i véi ngudi nude ngoai xin duge dinh cu & Trung Qudc; ddi véi cac tai nang
trinh do cao & nudc ngoai xin duoc dinh cu & Trung Qudc dé thanh lap doanh
nghiép loai hinh KH&CN hoic trién khai cac hoat dong vé khai nghiép, doi moi
séng tao thi ciing dugc hudng cac ché do giéng cong dan Trung Qudc.

+) D6i mGi cac mo hinh thu hat tri thirc tai nang trinh d6 cao & nudc ngoai,
khuyén khich céc co quan nghién ctru, trudng dai hoc thanh lap co quan nghién
ctru phét trién & nudc ngoai, ting cudng xay dung mang ludi nghién ctu quoc té,
thu hat cac tai nang doi mai sang tao trinh do cao ¢ nudc so tai tham gia cac
hoat dong nghién ctu phét trién; khuyén khich cac doanh nghiép cua Trung
Qudc tién hanh xéac nhap hoic thanh lap cac co quan R&D & nude ngoai, ting
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cuong hop tac nghién cau véi cac treong dai hoc va cac co quan nghién ciu &
nudc ngoai dé sir dung triét & ngudn lyc tai ning d6i méi sang tao trinh do cao
ctia nudce 6 tai 1am viéc cho doanh nghiép Trung Quéc ¢ nude do.

1.5. Giai doan Quy hoach phét trién kinh té xd hoi 5 nam lan thir 14
(2021-2025)

Chinh phu Trung Quédc xac dinh muc tiéu xay dung qudc gia hién dai hoa,
nuéc 16n manh vé KH&CN, nuéc manh vé nhan tai. Bbi véi cong tac thu hit tai
ning KH&CN trinh d6 cao ¢ nudc nudc ngodi, mot 1an nira trong ban Quy
hoach lai nhan manh céc noi dung da duoc néu trong Quy hoach phét trién nhan
tai KH&CN 5 nim 1an tht 13 nhu thuc hién chinh sach nguoi tai mot cach coi
ma&; hoan thién chinh sach luu tra cho cac ddi twong 1a tai trinh do cao mang
qudc tich nuée ngoai dén Trung Quéc 1am viéc; hoan thién ché do dinh cu cho
ngudi nudc ngoai, tim hiéu ché d6 di dan céng nghé; kién toan ché do vé tién
lwong, phiic loi, gido duc, bao hiém xa hoi, uu dai thué dé tao méi truong cé suc
hat va canh tranh québc té dbi véi nha khoa hoc dén Trung Quéc 1am viéc.

2. Han Quéc

Thap ky 1960, Han Qudc ciing nhu nhiéu nude dang phat trién khéc, 1a
dat nudc ndng nghiép nghéo nan, lac hau, tich liy vén tri thac KH&CN
(KH&CN) ¢ ca linh vuc cong va tu chua day 5.000 nguoi, ning lyc R&D rat
han ché, dau tu xa hoi cho R&D rét thap, nam 1963 14 9,5 triéu USD, cha yéu tir
ngudn kinh phi Nha nudc. Méi truong kinh té, xa hoi va vian héa ciia Han Quéc
khi d6 ciing khong thuan lgi cho phat trién KH&CN, vé mat kinh té, nén kinh té
khong du ning luc hap thu dau tu 16n, cdng nghiép yéu kém han ché viéc tng
dung va phat trién KH&CN, vé mat x& hoi, do chiu anh huéng cua vin hoa Nho
gido nén coi nhe, tho o, khong rong mé vai cai méi, cai khac biét, nhitng thu
khong chinh thdng. Tai nguyén khoang san nghéo nan, chi c6 than da la dang ké.
Thir quy gia nhat caa Han Qudc 1a ¢6 luc luong lao dong c6 nén tang giéo duc
trong d6i tot?, tinh than hiéu hoc, cham chi®, tinh ky luét va c6 dong luc va khét

vong vuon 1én manh liét.

® Binh quan s6 ndm di hoc cta lao dong Han Qudc nam 1960 1a 4,98 nim, dau thap ky 1970 da hoan thanh phd
cap gido duc tiéu hoc: mo rcf)ng"giéo duc can doi ¢ tat ca cé}c bac va, kip thoi dap tng nhu cau phét trién kinh té,
gido duc cta Han Quaoc phét trién nhanh chéng hon phat trién kinh té, vuot trude GDP hon hai lan.
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Trong bi canh nhu vay, tr naim 1962, ¢6 Tong théng Park Chung Hee
véi tam nhin va muc tiéu phat trién dat nudc thinh vuong trén nén tang KH&CN
da thuc hién cac chinh sach thu hat nhan tai Han Kiéu dot pha dé phat trién
KH&CN. Chi sau mét thé hé, Han Quéc tro thanh quéc gia phat trién®, mot
cudng quéc KH&CN. Ngay nay, san pham cong nghé cao cua Han Québc c6 mat
toan cau, canh tranh truc tiép véi cac cudong quéc cong nghé & Chau Au, My. Sb
nhan lyc 1am KH&CN, s bang phéat minh, sang ché, cong bd qudc té thuoce
nhém cac nudc phét trién. Mot s6 vién nghién ciu, dai hoc caa Han Qudc lot
vao top dau cac bang xép hang qudc té.

Trong nhitng thanh tyu déng ty hao vé KH&CN, Han Quéc ludn khang
dinh Han Kiéu 1a mot tai san quy gia caa dat nuéc. Vi vay, trong moi giai doan
phat trién KH&CN phuc vu chién lugc phét trién dit nuéc ting thoi ky, Han
Qudc van ludn cé nhitng chinh sach wu d3i danh cho cac nha KH&CN Han Kiéu.

Sau ddy la mét sé chinh sach néi bat ciia Han Quéc trong thu hit Han Kiéu:

2.1. Giai doan 1962 - 1979:

Pau thap ky 1960, Han Quéc tu xac dinh thuc trang KH&CN véi 9 diém
sau®: (i) Cong nghé chua dap tng duoc cho hoat dong cong nghiép, gan nhu 18
thudc hoan toan vao nudc ngoai; (ii) Khong ¢ san pham cong nghiép canh tranh
dugc trén thi truong toan cau; (iii) Chua c6 hé théng quan 1y cong nghé dong bo
va hiéu qua; (iv) Thiéu nd luc nghién ctru va trién khai (R&D) dé phat trién
KH&CN & céc vién nghién ctru qudc gia va cong 1ap. Cac vién tu nhan it 6i va
khéng c6 co quan chiju trach nhiém nang cao nhan thirc xa hoi vé tAm quan trong
ciia KH&CN va phd bién chung; (v) Thiéu hé théng R&D hd trg nghién ctru va
d6i méi sang tao; (vi) Khong co chinh sach va hé théng thuc day cac ki su hang
dau trong tuong lai va cung cip gido duc, phuong tién nghién ctru va san xuét;
(vii) Su mat can ddi tram trong gitra s6 luong k¥ su, ky thuat vién va lao dong

gian don; (viii) Trinh db tri thire va gido duc vé KH&CN ciia ngudi dan rat thap.

*S6 gio lam viéc binh quan mot tudn & linh vyc san xuit nam 1985 cua Han Quéc la 53,8 gio va sb gio binh
quan & cac nuéc OECD la 42,9 gio, 46 ¢ Mexico, 44 gio t6i 48 gio ¢ cac nudc cdng nghiép mai. Nam 2012,
nguoi Han Qudc ¢6 sb gio 1am viéc binh quan 44,6 gio mot tuan so véi mic binh quan 32,8 gio cua cac nudc
OECD.

> Han Quéc gia nhap cac nudec OECD niam 1996.

® Hong Sung Joo, Jeon Chanmi and Kim Jonglip (2013), “The Internalization of Science and Technology in
the earlier stage of Economic Development in South Korea”, Science and Technology Policy Institute, Korea

(page 25).
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Doanh nghiép khong min ma va thiéu cam két d6i v6i doi méi cong nghé; (ix)
Khéng c6 chinh sach cin ban va tong thé dé thuc day phat trién KH&CN.

Muc tiéu phat trién KH&CN ddy tham vong trong khi sd nhan luc
KH&CN trinh do cao trong nudc it 6i. Nam 1965, tong s6 ngudi co bang tién si
& tat ca cac nganh trong nude 1a 79 ngudi trong khi riéng s6 nha khoa hoc va k¥
su (khong phai tit ca déu co trinh do tién si) & My da c6 khoang 869 ngudi, nim

1968 s6 nha khoa hoc va k¥ su Han Kiéu ¢ nude ngoai khoang 2.000 ngudi.

Trong bdi canh d6, Han Qudc xac dinh thu hat Han Kiéu 1a con dudng
hitu hiéu va nhanh nhét dé tiép thu, hoc tap KH&CN nudc ngoai, tich Iy nang
luc noi dia, tich lity von tri thie KH&CN ndi dia. Nha nude di can dy tryc tiép
thanh 1ap mdi mot sb vién nghién ctru chién luge, xac dinh d6 1a noi thu hat va
“thién duong” dé nhan tai Han Kiéu hdi huong cong hién vi su phat trién cua dat
nudc. Cac vién nay hoat dong khong vi 1gi nhuan, dinh huéng nhiém vu trong
mét sb nganh cong nghi€p miii nhon (dién tur, hoa chit, cong ngh¢ gen, may vi
tinh). Cac vién nay tap trung chu yéu & Cong vién Khoa hoc Seoul (thanh lap
nim 1969) va D6 thi Khoa hoc Daeduk (thanh 1dp nam 1974)". Cho dén nam
1980 c6 16 vién chién luoc duge thanh lap, dién hinh nhét 1a Vién KH&CN Han
Quéc (KIST).

Dién hinh chinh sach giai doan nay Ia:
a) Thanh lap Vién KH&CN cbng nghiép Han Qudc (KIST)

Vién KIST thanh 13p nam 1966, vién R&D da nganh phuc vu cong nghé
cong nghiép, duoc thanh 14p véi tai trg cua Chinh phu Han Québc va Chinh phu
My. Vién KIST 12 nd lyc ddu tién trong hdi hwong nhan tai Han Kiéu va da thu
hut hiéu qua. Vién KIST thuc hién chinh sach uu tién nha nghién ctru va tién si
c6 kinh nghiém 5 nam sau khi c6 bang tién si. Vién KIST tuyén md ban dau 18
nha nghién ctru va ky su cao cip Han Kiéu tir My va Chau Au (trong d6 co 14
tién si). Ché do tuyén chon rat ky ludng, tiép can khoang 800 nha khoa hoc va
k¥ su, lwa chon 69 tng vién tiém ning dé phong van, cudi ciing 18 ngudi dugce
lwra chon. Vién truong Choi, Vién trudong dau tién dich than gip g va lua chon.
Khi lya chon dugc tmg vién phu hop, ong thuyét phuc bang long yéu nudc va

tinh than dan toc dé ho vé lam viéc cho Vién. Pén nam 1975, Vién KIST ¢6 137

" Khéi cong nam 1973 va hoan thanh nim 1992.
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nhan tai hdi huong, trong d6 hoi hwong 1au dai 1a 69 ngudi, dén cudi nim 1989,
s6 lam viéc 1au dai 1a 104 ngudi va sd 1am viée ngan han 1a 57 ngudi. Hau hét

ho dam nhiém cac vi tri chu chét trong Vién KIST.
Céc vu dai Chinh phu Han Qudc danh cho Han Kiéu lam viéc tai KIST:

+) Uu ddi lgi ich vdt chat: Han Quéc da thuc hién cac goi khuyén khich
vat chit rit cao danh cho nhan tai hdi huong. Cac goi khuyén khich vat chét
gdém: (i) dai tho chi phi di chuyén; (ii) cung cip trang thiét bi nghién ctru hién
dai, doi ngil tro 1y nghién ctu, k¥ thuat vién chuyén nghiép; (iii) luvong cao dé
cac nha nghién ctru tp trung toan tim toan y vao cong viéc; (iv) dai tho chd &
hién dai va gido duc qudc té cho con nhéan tai hoi huong, dai tho bao hiém y té
ciia My cho gia dinh nhan tai hdi huong. Cac goi khuyén khich ndy danh cho
nhan tai Han kiéu hdi huong dic biét hip dan, khong chi c6 tinh dot pha, chua
co tién 16 ma quan trong hon, nd thé hién va truyén dat thong diép, su chu dong
tich cuc ciia Chinh phu Han Qudc trong hdi hwong nhan tai, thira nhan va ton
vinh gi tri cia nhén tai va tri thirc khoa hoc. N6 trd thanh khuén mau trong thu
hat nhan tai hdi huong, lan téa sang cac linh vuc khac, thuc su tir thap ky 1970,
luvong gido su dai hoc ting vuot mirc lwong & cac vién nghién ctru quéc gia,

lwong & linh vuc tu nhan con cao hon.®

+) Chinh sdach dam bdao tw chii nghién ciru: Han Qudc thuc hién chinh
sach doi mdi dot pha va cach mang, cho phép Vién KIST ty chu nghién ciu
(bao dam tai chinh déy du va 6n dinh, ty tri quan ly va tu do hoc thuat). Vi Pao
luat hd trg Vién KIST nam 1967, Chinh pha Han Qudc cam két dam bao day du
va 6n dinh tai chinh cho moi hoat dong cua Vién, khong kem theo bat ctr rang
budc kiém soat quan tri hay su can thiép vé hoat dong diéu hanh va nghién cuu.
Chinh pha Han Quéc cung cép tai chinh cho Vién KIST dudi dang tién hd trg va
mién kiém toan, do vay, tinh tu chu, doc 1ap nghién ctru cia Vién KH&CN la rat

16n. C6 Tong thdng Park chi yéu cau Vién truong Choi, Vién trudng dau tién

8 Nhén tai hdi huong & Vién KIST huéng mirc lrong thang tir 250 dén 400 USD tuy theo vi tri, thyc su 1a cude
cach mang vé lwong. Mic du chua bang mirc lwong & cac nude phat trién, song cao hon nhiéu so véi mirc lwong
trung binh Han Qudc khi do, gép ba lan lwong gido su dai hoc, cao hon lwong cua thanh vién ndi cac Chinh phu
va nghi st Qudc hoi, gip 10 1an thu nhap binh quan ddu ngudi cia Han Quoc khi d6. O Vién KIST, lwong nghién
clru vién cao hon k¥ thuat vién va lwong nhan vién hanh chinh thip nhat. Nghién ciru vién cao cap con dugc
huong ché d6 nghi phép mot nim hudng nguyén luong sau ba nim lam viéc. Nhan tai hoi huong con duoc tham
gia cac chuong trinh dao tao & nudc ngoai, dugc di du lich nudc ngoai theo dy 4n va tham gia cac héi thao
chuyén mén ¢ nudc ngoai.
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ctiia Vién KIST, phai giir viing hai nguyén tic: thir nhdt, tuyét d6i khong phai lo
lang vé ngan sach cua Vién, thir hai, khong giai quyét bt ctr yéu cau ca nhan
nao cua cac quan chire Chinh phu va thanh vién Qudc héi trong tuyén chon nhan
luc cua Vién.® Trong gan 20 nim ciAm quyén cua c6 Tong thong Park, nhén tai
Han kiéu hoi huong tn huéng ty cht quan tri va tu do hoc thuat “vo han”,
quyén luc va cac loi ich khdc ma ho chua tung nghi té1 nhu: diéu kién, méi
truong lam viéc tbt, loi ich vat chat hau hinh, dugc trao quyén 16m, tu chu nghién
ctru, tu do hoc thuat, dugc tin tuwong va tu hao vi da dem tri thirc va k¥ nang cua
minh cong hién cho phat trién cua dat nuéc. Cac yéu té nay di gop phan nang
cao vi thé ctia nhan tai Han kiéu hoi huong, ho tré thanh tang 16p méi “tinh hoa
quyén luc” trong x4 hoi Han Quédc. Tu chi nghién ctru danh cho nhan tai hoi
huong du manh dé phd v& van héa truyén thdng trong tim chwong trich cu, thoat
ly séang tao phuc vu san xuit, do vy, hip dan nhan tai Han kiéu héi huong lam
viéc & cac vién nghién ctru qubc gia.

b) Thuc hién mot sé chuong trinh/dy 4n hdi huong nhén tai Han kiéu do
Bo0 KH&CN Han Qué)c thuc hién, thu hat cac nha khoa hoc Han Kiéu vé lam

vige tai cac vién nghién clru quoc gia.

Han Qué)c som thanh 1ap B KH&CN vao nam 1967, co quan chinh dam
nhiém phat trién KH&CN va thu hat nhan tai Han kiéu, bao gdm ban hanh chinh
sach, cac quyét dinh chinh sach, phuong huéng, quyét dinh ngan sach véi sy phé
duyét ctia Ban K& hoach kinh té. Tir nam 1968 dén nam 1981, B6 KH&CN truc
tiép thuc hién cac chuong trinh/du an hoi huong. Tur ndm 1982, nhi€ém vu nay
nay duoc trao cho Quy KH&CN Han Quéc (KOSEP) thyc hién, Quy do Chinh
phu bao trg, dudi sy quan ly hanh chinh cia B§ KH&CN.

° Thap ky 1960, cac co sé khoa hoc, cac td chirc R&D chiu su kiém soat chit ché va tap trung cua Nha nude vbn
1a truyén thong ciia Han Qudc. Nam 1963, cac td chirc R&D thudc hé théng t6 chirc nha nude chiém téi 67%
tong s6 cac to chirc R&D, chiém 83% tong s nhan luc, 91% tdng chi tiéu xa hoi cho R&D. Cac hoat dong R&D
thudn tay nha nudc, ty chu va ddc lap hau nhu khong co. Nguén luc rt han ché (nhan lyc, ngén sach, co s¢ vat
chit va trang thiét bi), 1& théi hanh chinh quan liéu, “thy dong”, “yéu kém” 1a dic trung cua céc t chirc R&D
nha nuée. Chirc ning chinh cta cac t6 chirc nay don gian chi 1a hd trg cac thi tuc hanh chinh cta nha nude, hau
nhu thoét ly hoan toan cac hoat dong sang tao phuc vu san xuat. Vi thé xa hoi cua cac to chirc KH&CN, R&D,
nha nghién ctru, k¥ su, ky thuat vién rat mo nhat va xa la. Vién KIST con thiét 14p ngay tir dau nguyén tic quan
tri wu ti€n nha nghién ctru va tién si. Trét ty wu tién: nghién ctru vién roi dén k¥ thuat vién, nhan vién hanh chinh
giéi han chirc ning 1a “phuc vu” cho nghién ciru vién va ky thuat vién. S6 lugng nhan vién hanh chinh rit nho,
chiém 7,5% nam 1975 va giam xudng con 5,6% nam 1989. Nghién ctru vién cao cdp dam nhiém céc vi tri ldnh
dao chu chdt, tan huong su doc lap cung doi ngii trg Iy nghién ctru, k¥ thuat vién va nhan vién hanh chinh giup
viéc (Yoon Bang Soon, 1992, “Reverse Brain Drain in the South Korea: State - Led Model’’, Studies in
Comparative International Development, No.1, Vol. 27, 1992, p.10).
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Bo KH&CN thuc hién hai chuong trinh hdi huwong nhéan tai Han kiéu: hoi
huong 1au dai va ngan han. Céc tiéu chuén tdi thiéu dbi voi nhan tai hdi huong Ia:
Céac nha KH&CN Han kiéu c6 it nhét 2 ndm kinh nghiém sau khi t6t nghiép (trinh
do tién si 1a chi yéu) va it nhat co 5 bai bao nghién ctru cong bd trén tap chi
chuyén nganh trong 5 ndm gan nhat. Cac chuong trinh nay duoc bat dau thyuc hién
tir nam 1968 dén nam 1980, Bo KH&CN thu hit duge 130 nhan tai hdi huong 1au

dai va 132 nguoi trd vé ngan han 1am viée cho cac vién nghién ctru quéc gia.
¢) Thiét 1ap va duy tri mang luéi nhan tai Han kiéu

Han Qudc da hd tro tai chinh thiét 1ap mang ludi nhan tai Han kiéu. Céc
mang ludi thuc hién duy tri va cip nhat thuong xuyén co sé dir liéu vé cac nha
KH&CN Han kiéu, vé danh sach nghé nghiép, linh vuc nghién ctru, kinh nghi¢m
giang day,... Co s& dit liéu nay phuc vu cho viéc gan két gitra viéc tuyén dung

béan thoi gian hay toan thoi gian véi nhu cau cu thé trong nude.

Han Quéc ciing hd trg tai chinh cho cac t6 chic nghé nghiép cua Han kiéu.
Céc Hoi nghé nghiép Han kiéu & My, Nhat Ban va Chau Au déu dugc nhan tai tro
cua Chinh phu Han Quéc. Thyc té, nhan tai Han kiéu c¢6 mdi lién lac thuong
xuyén vé6i dat nude thuong tré vé nhidu hon. Cac t6 chirc nghé nghiép Han Quéc
tao dugc mang ludi théng tin hidu qua. Co sé dit liéu cua cac to chirc nay gitp két
nbi hiéu qua giita nhu cau trong nudc véi nhan tai Han kiéu. Céc to chirc nay con
pho bién thong tin vé sy thay doi va tién bd ctia Han Qudc, gitup nhén tai Han kiéu
c6 thong tin trong quyét dinh Iya chon, giam bét sy hiéu 1am va thanh kién. N6
cling giup cho gidi cong nghiép, gidi hoc thuat trong nude cd duge thong tin vé

cac chuyén gia trong linh vyc khac nhau va tuyén dung ho khi ¢6 nhu cau.

2.2. Giai doan tir nam 1980-1997

Pau thap ky 1980, Han Qubc d6i mat véi nhiéu bién dong 16n ca trong
nuée va qudc té. Han Qudc mat dan loi thé canh tranh ¢ cac nganh cong nghiép
tham dung lao dong gia ré do gid nhan cong trong nudc tang nhanh va cac nudc
méi ndi ¢6 1oi thé canh tranh hon. Céc nuéc cong nghiép tién tién, nhat 12 Nhat
Ban, khong sin sang chuyén giao cong nghé tién tién cho Han Qudc vi quan
ngai Han Qudc trd thanh dbi thii canh tranh. Yéu cau vé cong nghé dap Gmg phat
trién coéng nghiép trd nén phurc tap va tinh vi hon, lai chiu strc ép 16n budc phai

thay d6i Luat ban quyén va bang sang ché, khién viéc tiép thu cong nghé nudc
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ngoai theo kiéu thiét ké nguoc (reverse engineering) cac san phdm nudc ngoai
gip khé khan. Han Qudc chuyén sang giai doan phat trién cong nghiép thim
dung cong nghé, tap trung phat trién ning luc R&D ndi dja dé nang cao ning lyuc
cong nghé noi dia phat trién cong nghiép, giam bot sy 1é thude vao cong nghé
nudc ngodi va nang cao vi thé thuong luong voi cac nha cung cip nghé nudc

ngoai, trong tam la cong ngh¢ va cong nghé tién tién.

Do vay, dau tu cho R&D tré thanh tat yéu dé duy tri ning luc canh tranh
quéc té. Pau tu cho R&D tang dot bién lién tuc, tir mérc 9,5 triéu USD nam 1963
taing 1én 480 triéu USD nam 1980 va gin 4 ty USD niam 1988; tur ty 1¢
0,24%/GDP nam 1963 Ién t&i 2,1%/GDP nam 1988, tang nhanh hon murc ting
GDP. Ty 1é giita nha nudc va tu nhan thay doi nhanh chong, tir mirc nha nudc
chiém 97%, tu nhan chiém 3% nim 1963 thanh mirc tw nhan chiém 74%, nha

nude chiém 26% nam 1988.

Kinh té Han Qudc tiép tuc ting trudng cao, ty 18 ting binh quin hang nim
gan 8% tir nam 1962-1997, thu hep nhanh chéng khoang cach thu nhap giita My
va Han Qudc, giam tir gip 10 lan trong nam 1960 xudng khoang tir 2 hoic 3 lan
trong ndm 1988, nam 1980 Han Qudc di thudc nude cd thu nhap trung binh cao
so v&i thu nhap binh quan dau nguoi 4.000 USD. Céc dai hoc Han Quéc thuc
hién chinh sach phét trién va md rong cac khoa KH&CN, thanh lap cac phong
thi nghi¢m hién dai véi trang thiét bi tan tién ddo tao nhan luc ky nang, trinh do
cao dap tng nhu cu phat trién kinh té - xd hoi. Cac chinh sach nay di tao nhu
cau thu hut nhan tai KH&CN Han kiéu. Doanh nghiép Han Qudc chiu stc ép
canh tranh 16n trén thi truong quéc té, dic biét 1a & linh vuc cong nghiép su
dung cong nghé tién tién, roi vao thé bi ket & giira, bam phia sau 1a doanh nghiép
& cac nudc méi ndi co loi thé nhan cong gia ré, phia trude 13 doanh ngiép & cac
nudc phat trién co loi thé cong nghé tién tién khong sin sang chuyén giao cong
nghé tién tién cho doanh nghiép Han Qudc.

Trong giai doan nay, chinh sach thu hat nhan tai Han Kiéu c6 mot sd thay
d6i. Chinh phtu Han Qudc sir dung nhiéu bién phap gian tiép, chii yéu véi vai trd
kich thich va thuc ddy x3 hoi tham gia thu hut nhan tai Han kiéu, dic biét 1a dai
hoc, doanh nghiép (tdp doan), trong tdm la nang cao nang luc R&D ndi dia va
day nhanh su phat trién cia KH&CN.
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a) Thu hit nhan tai Han kiéu ¢ cdc truong dai hoc

Dau thap ky 1980, dé dap tng nhu cau phat trién kinh té - x3 hoi vé dao
tao nhan luc k¥ nang, trinh do caolo, cac dai hoc Han Qué)c thuc hién chinh sach
phat trién va mé rong cac khoa KH&CN va thiét 1ap cac phong thi nghiém hién
dai v6i trang thiét bi tan tién. Cac chinh sich nay tao nén sy gia ting nhanh
chéng nhu cau thu hat nhan tai Han kiéu dam nhiém vi tri gido su ¢ cac dai hoc
Han Qué)c.

Chinh pht d3 ban hanh cac chinh sach, khuyén khich va hd tro cac trudong
dai hoc Han Qudc thu hut nhan tai Han Kiéu thong qua viéc thanh 1ap mot s6
chuong trinh nghién ctu, trao doi hoc thuat c6 thoi han; dong thoi ban hanh co
ché phong ham gido su dai hoc trong nudc cho cac nhan tai Han Kiéu vé nudc
(do trong xa hoi Han Quéc, nhitng ngudi ¢d hoc ham, hoc vi luén duoc xa hoi
trong vong). Cac chinh sach nay di hé tro dai hoc Han Quéc thu hut duoc nhiéu
nhan tai Han kiéu trong giai doan nay. Ngoai ra, Chinh pht Han Québc cho phép
quyén ty chi hoan toan cia cac trudng dai hoc Han Qudc trong viéc ban hanh

riéng chinh sach thu hat, vu dii nhan tai Han Kiéu cta riéng minh."
b) Thu hit nhdn tai Han kiéu & tdp doan kinh té, doanh nghiép

Trude ap luc canh tranh 16n trén thi trudng quéc té, Chinh phu Han Qudc
da c6 chinh sach khuyén khich va hd tro cic doanh nghiép Han Qudc thanh lap
phong thi nghiém R&D™, ting tir 01 phong nim 1970 1én 3.060 phong nim
1997; di kém 14 céc chinh sach wu ddi nhim thu hit nhan tai Han Kiéu vé 1am
viéc cho cac tap doan, doanh nghiép trong nudc dé nang cap nén tang tri thirc, bi
quyét cong nghé va dot pha di thang dén cac cong nghé tién tién. Cac tdp doan

Han Quodc véi tiém lyc tai chinh manh, dugc su khuyén khich va ho trg ciia nha

0Ty nam 1975 dén 1998 sb cir nhan KH&CN tang bay lan, tir 12.800 1&n 91.300, sb thac si tir 900 lén 15.200,
s6 tién si tir 128 1én 2.260.

" Pai hoc KH&CN Pohang 14 truong hop dién hinh thanh cong trong thu hut va trong dung nhan tai Han kidu dé
nhanh chéng néng cao nang lwc. Truong da thyuc hién goi wu dii rat hap dan va cach tuyén dung doc déo va hiéu
qua. Goi uu dai gdm moi truong nghién ciru hip dan, dinh mirc giang day nhe nhang, mot ndm giang vién chi
giang tir hai dén ba khoa, cr sdu nim cong tac thi duoc nghi phép huong nguyén ché d mot nam dé di tham
quan hay nghién ctru, mue luong hap dan thuoc mirc cao nhat Han Qudc khi do, noi ¢ cua giang vién sat truong.
Cach tuyen dung hai budc doc dao va hi€u qua. Budc dau tap trung chiéu md mot s6 it nha khoa hoc Han kiéu c6
danh tiéng qudc té, budc hai 1a dung ho tim kiém va moi chao cac hoc gia tré tiém ning trong linh vuc chuyén
moén cua minh. Ctr nhu vay, tr mot sb it tru cOt ban dau, theo thoi gian, dai hoc Pohang da chiéu m¢ duoc sb
luong dang ké cac hoc gia tré tai nang.

12 C4c tap doan Han Quéc giir vi tri chi phdi cac hoat dong R&D, 20 tap doan 16n nhit chiém 71,8%. Cong ty
Samsung Electronics tang dAu tu cho R&D tir chiém 2,1% doanh s6 nim 1980 1én chiém 6,2% doanh sé nim
1994, nhan lyc R&D tang tir 690 ngudi nam 1980 tang 1én 8.919 nguodi nam 1994,
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nuéce da thu hat duge cac nha KH&CN Han kiéu hang dau. Nam 1992, cac trung
tam R&D cuia doanh nghiép thu hut dugc 427 nhan tai KH&CN Han kiéu.

CAc bién phép chinh sach duoc Chinh phu va céc tap doan sir dung dé thu
hit nhan tai Han kiéu hoi huong 1a: tao diéu kién va méi truong 1am viéc tét,
chuyén nghiép va minh bach, cong viéc thach thac, doc 1ap cao, trao quyén 16n
va dai ngd loi ich vat chat hip dan®. Ngoai luong cao, nhan tai hdi hwong con
dugce hudng “tién tro cap hdi huwong” vai hinh thic “trg cp tién st hay “trg cap
thac si”. Dac biét, ho dugc bd tri “quyén cao chic trong”. Thuc té, cac nha
KH&CN hang dau ¢ cac trung tim R&D, cac vi tri hoach dinh cong nghé o tru
s& dau ndo cua cac tap doan hau hét do céc tién si Han kiéu voi bé day kinh
nghiém & cac cong ty da qudc gia dam nhiém.

Bén canh hinh thic hdi huong nhan tai, dugc su khuyén khich va uwu dai
tir Chinh phu, céc tap doan Han Qudc con str dung nhan tai Han kiéu tai nudc so
tai thong qua cac goi khuyén khich vat chét cao, cong viéc thach thue, dong lap,
tu chu. Pau thap ky 1980, nhiéu tap doan 16n nhu Samsung, Huydai, LG... thiét
lap cac don vi R&D & céc trung tdm cong nghé cao ¢ nudc ngoai, nhu Thung
ling Silicon, California’®, noi quy tu hang nghin nha khoa hoc va ky su Han
kiéu cao cdp. Cac don vi ndy 1a noi thu hat va trong dung nhan tai Han kiéu dé
thu thap théng tin vé cac hoat dong nghién ctu, nam bét sy thay ddi cua cong
nghé & cac nudc tién tién, nhu cong nghé ban dan, may tinh va bu dap su thiéu
hut nha khoa hoc va ky su c¢6 kinh nghiém & linh vuc cdng nghé cao. Cac don vi
R&D nay con thuc hién R&D phuc vu san xuit dai trad & Han Quéc, ciing 13 noi
dao tao nhan lyc KH&CN cua céc trung tdm R&D, cac nha may san xuat trong
nuéc. Két qua, cac tap doan Han Québc da thu hat duoc sb lugng 16n cac nhan tai
Han kiéu hang dau c6 bang tién si va dang lam viéc cho céc cong ty cong nghé
hang dau thé giéi nhu IBM, Fairchild, Intel va National Semiconductor."

13 Nhan tai Han kiéu dugc huong nhiéu wu dai hon ddng nghiép trong nude vi ngoai tai nang ra, hoc dugc cho la
c6 lgi thé vé ky ning thi truong nudc ngoai, thanh thao ngoai ngi, hiéu biét hé théng kinh doanh giira cac nuéc
cong nghiép va do vay dé tiép can thi truong céng nghiép nudc ngoai hon.

Y Huydai thanh lap cong ty Modern Electosystem & Sunnyvale, Samsug thanh lap hai céng ty con & Silicon dé
thuc hién cac hoat dong R&D trong linh vuc vi dién tir va cdng nghé sinh hoc, LG thiét 1ap hai cong ty con dé
thuc hién hoat dong R&D trong linh vuc ban dan/ may tinh va céng nghé sinh hoc.

> Truong hop Téap doan Samsung vuon 1én dan dau nganh cong nghiép ban dan 1a rat dién hinh vé thu hat va
trong dung nhan tai Han kiéu. La tap doan 16n nhat Han Qudc, Samsung c6 niang lyc dau tu 16n cho nganh béan
din va huong wu dai 16n ciia Nha nuéc. Nam 1982, Samsung thiét 1ap Phong thi nghiém R&D bén dan dé thu
hit nhan tai Han kiéu tir Nhat Ban va My va thiét 1ap nhom dic nhiém hoach dinh chién luoc gia nhap nganh san
Xuét chip siéu tich hop. Sau 6 thang thu thap va phan tich thong tin, nhém dic nhiém 1én duong sang My tham
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2.2.3 Thu hit nhan tai Han kiéu 1am viéc tai cac vién nghién citu quac gia

Dau thap ky 1980, cac vién nghién ctu qudc gia gap bat loi trong thu hat
va giir chan nhan tai Han kiéu so véi dai hoc va trung tim R&D cua cac tap
doan, doanh nghiép. Do dia vi gido su dai hoc dugc xa hoi trong vong va moi
truong hoc thuat ty do hon. Céc trung tim nghién ctru cua tap doan c6 loi thé tra
luong cao hon. Chinh phu d3 c6 cac chinh sach khuyén khich va hd tro cac vién
nghién ctiu qudc gia chu dong va ty cha trong viéc moi chao vi tri nghién cau
sau tién s d6i voi nhan tai Han kiéu mong mudn lam viéc & Han Qudc. Nam
1997, Chinh phu cap phép cho cac vién nghién ciru quéc gia thanh lap co s¢ dao
tao trinh d6 sau dai hoc, dam bao cho nhan tai Han kiéu hdi huong c6 ca chirc
danh giao su va nha nghién ctru cung mét lic.

Bén canh @6, Chinh phu ciing hd trg tai chinh thong qua cac chuong
trinh/duy an KH&CN, thong qua do, cac vién nghién cuu cling sir dung thém
ngudn ngan sach caa minh dé thu hat nhan tai hdi huong.

2.3. Giai doan tu nam 1997-nay

Ngay sau khi Han Quéc gia nhap ciac nudc OECD vao nam 1996, nhiéu
bién dong trén moi truong qudc té va tinh hinh trong nudc da tic dong 16n dén
chinh sach thu hit kiéu dén trinh d6 cao dé phét trién KH&CN. M6 hinh d6i méi
cdng nghé vén da ting chiém wu thé trong céng cudc cong nghiép hoéa nhanh
chong da trd nén 13i thoi va khéng con mang lai nhiéu loi ich. Boi méi cong
nghé cha yéu di huéng vao viéc giai quyét van dé bang cach tan dung cong
nghé nudc ngoai. Khi budc vao thé ky XXI, Han Quéc bit dau chuyén tir viéc
dwa vao cac sang kién KH&CN dinh huéng cong nghé sang sang kién KH&CN
dua vao dbi méi sang tao. Bé thich tng vai bdi canh méi va mé hinh phat trién

vén cac chuyén gai ban dan Han kidu. Nam 1983, Samsung dau tu 16n cho thiét ké va san xuét chip siéu tich hop
64K. Tién trinh phat trién san phim gdm hai nhém, mot nhém & Thung liing Silicon do 5 tién si Han kiéu dan
dit cung 300 ky sw My, nhiém vu thu thap, cap nhat thong tin, nghién ctu va phat trién san pham DRAM 64K.
Nhom thtr hai & Seoul do hai nha khoa hoc Han kiéu din dau cung cac ky su Han Qudc dugc dao tao tai cac
cong ty My, phét trién san pham DRAM 64K trong 6 thang. Hai nhom dac nhi¢m nay lam viéc trong “tinh trang
khan cp”, sinh hoat tai phong thi nghiém va nhan duoc su ung ho tuyét dbi cua Chu tich tap doan va khong bi
gi6i han ngan sach. Trong 6 thang, Nhém Seoul ra doi san phim DRAM 64K, dau nim 1984, Samsung dung vi
tri thir ba trén thé gioi, cham 40 thang so véi My va 18 thang so véi Nhat Ban.

Pau nam 1984, Samsung lai thanh lap hai nhom dac nhiém mai, mot & Thung liing Silicon, mot & Seoul dé phat
trién san pham DRAM 256K, hoat dong doc lap va canh tranh, 1am viéc trong tinh trang khan cap. Théang
10/1984, sau 8 thang, nhom Seoul cho ra doi san pham DRAM 256K (cham 18 thang so véi cong ty dan dau).
Nhom Silicon cho ra doi san pham vao thang 7/1985, cham 10 thang so vai Nhom Seoul nhung san pham cé
chat lugng t6t hon. Thang 8/1984, Samsung din dau thé giéi vé phat trién san pham DRAM 256K, s¢ hitu va
lam chu cdng nghé cao cho thé hé chip tiép theo.
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“dua vao doi méi sang tao”, Han Qudc tap trung vao xay dung nén mong dé
nudi dudng cac nha khoa hoc Han Quéc cé thé canh tranh duoc véi cac nha
khoa hoc ctia cac nudc tién tién va c6 thé tién hanh nghién ciru ¢ cip toan cau.

Trong béi canh méi, cac chinh sach va hoar déng thu hat nhan tai Han
Kiéu cha yéu cia Chinh pha gom:

Khac véi chinh sach thu hat ¢ giai doan trude, khi nhu cau trong nudc ddi
v6i nhan luc trinh d6 cao 1a rat Ion, do vay, muc tiéu chinh sach 1 tan dung tat
ca cac hinh thac cd thé dé thu hat Han kiéu trinh do cao. Chinh sach cua Chinh
pht Han Qudc trong giai doan nay theo hudng dé tur th truong diéu chinh. Mot
s6 chinh séch cha yéu dugc thuc hién trong giai doan nay. Mgt 1, cap phép cho
c4c vién nghién ctru cong dugc thanh lap truong dai hoc. Hai 14, thuc day thu
hit kiéu dan trinh do cao dé tang cuong nghién ctu co ban. Ba 13, diy manh
hoat dong tang thu chat xam tir mang truc tuyén.

a) Cdp phép cho vién nghién cizu céng duoc thanh ldp trong dai hoc

Bit dau tir ndm 1997, cac vién nghién ctru duoc chinh phu tai trg duoc
phép thanh Iap cac chi nhanh gi4o duc cua minh & cip dai hoc. Do hau hét cac
nha khoa hoc va ky su Han kiéu thich cdng viéc giang day & cac truong dai hoc
hon 13 cac cong viéc & cac cong ty tu nhan hay vién nghién ctu. Thuc té cho thay
hang nam mot sé luong dang ké cac nha khoa hoc va ki su Han kiéu roi bo cong
viéc & cac vién nghién ctru cong hay tu dé lam gido su ¢ trudng dai hoc. Ho thich
su cao quy va dia vi x4 hoi cao caa gido su dai hoc hon 1a cac loi ich kinh té cua
cong viéc tu nhan. Cac truong dai hoc ctua cac vién nghién ciru dam bao cho céac
nha khoa hoc va k¥ su Han kiéu ca vi thé cua gido su dai hoc va nha nghién cau.
Diéu nay mang lai cho cac nha khoa hoc va ki su Han kiéu hudng sy cao quy caa
gido su dai hoc dong thoi co hoi phat trién nghé nghiép nghién cau.

Cac vién nghién ciu ciing duoc khuyén khich b nhiém chac danh sau
tién si cho ddi twgng 1a cac nha khoa hoc va ky su Han kiéu tré tudi ¢d nguyén
vong 1am viéc 1au dai & Han Quéc. Chuong trinh nay giup cho cac nha khoa hoc
va k§ su Han kiéu tré tudi vira c¢6 thé ning nang cao ning lyc dong thoi co co
hoi tdt trong viéc tim kiém cac vi tri viéc 1am chinh thic. Chinh sach nay bao
gom ca nhiing bién phap hd trg cho ddi tuong 1a nhitng ngudi c6 bang tién si
trong nudc. CAc bién phap nay nham ting cudng Viéc tao nén tang cho trao doi
va hop tac québc té ddi véi cac nha khoa hoc va Ky sur tré tudi.
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b) Bay manh hoat déng tang thu chdt Xam tir mang truc tuyén

Mang toan cau cac nha khoa hoc va ki su Han Quédc (Global Network of
Korean Scientists and Engineers http://www.kosen21.org) 1a mang cong dong
truc tuyén duoc thanh lap dé trao ddi thong tin va dau mdi két ndi cac nha khoa
hoc va ki su Han Qudc trén toan thé gigi. Mang nay bat d¢au hoat dong tir nim
1999 do Vién Théng tin KH&CN diéu hanh (Korea Institute of Science and
Technology Information).*

Mang hoat dong theo co ché ma, bét cir ai ciing c6 thé dang ky 1a thanh
vién vai ké khai thong tin vé qudc tich, linh vuc quan tdm va trinh do hoc van,
s6 thanh vién Ién t&i trén 170.000 nguwoi tir 70 meéc. Mang nay thiét 1ap dé ting
cudng su két ndi gitra cac nha khoa hoc va ki su Han Quéc, hd trg cac nha khoa
hoc va ki su xuét sic va cung cap thong tin vé KH&CN tryc tuyén hon 1a chi vé
mang ludi nhan lyc. Mang ludi nay di pho bién thong tin vé cong viéc ¢ Han
Quéc va & nudc ngodi, to chic cac cudce hop truc tuyén, trao doi théng tin va tri
thac gitra cac thanh vién thong qua cac bang dién tir va cac phong thao luan truc
tuyén d6i voi cac nha khoa hoc va ki su & trong nude va nudc ngoai.

Mang truc tuyén kién thuc va k nang cua cong dong nguoi Han Québc dé
phat trién Han Quédc khoa hoc, cong nghé va kinh doanh. Hon 80.000 nha khoa
hoc Han Quéc va cac ky su, ca trong va ngoai nudc, tham gia vao mang, trao doi
hon 300 cau hoi KH&CN va cau tra 161 mdi ngay. Mang nay ciing duoc st dung
boi cong déng doanh nghiép Han Quéc. Chinh sach tham gia cong dong ngudi
Han Quéc do d6 gitup cac nha khoa hoc Han Quéc, Ky su, va cic doanh nhéan két
ndi véi nhau truc tuyén va ngoai tuyén, mot manh mé 1am "tang thu chat xam".

Hoat dong két ndi truc tuyén véi cong dong nha khoa hoc va ki su Han
kiéu & Thung liing Silicon dé tim kiém khong chi cong nghé mgi ma con 1a kinh
nghiém, bi quyét va k§ nang va tinh than kinh doanh duoc chl trong day manh.
Cac mang ludi Han kiéu trinh d6 cao & Thung liing Silicon dugc huy dong manh,
v6i hai mang chinh 12 Mang céng nghé théng tin Han Québc (Korean IT
Network/KIN) va Mang BayArea K Group/K Group).

% v/ien Thong tin KH&CN thiét ké noi trao ddi qua lai giita c4c lién lac vién va dé ty cc thanh vién té chic
thanh cac nhém nho theo s& thich. Khi thanh vién dé trinh bao co cac van dé lién quan hay cac hoat dong cua
nhém, Vién c6 ché do cho nhitng bao cdo dugc lya chon. Néu nhom nao d6 t6 chirc gap mat hay didn dan, Vién
cling hd trg chi phi cho cac hoat dong nay.
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Mang KIN duoc thanh lap nam 2001, ban dau dugc Chinh pha Han Quéc
bao trg, dic biét 1a Bo Thong tin va Truyén thong, hién nay, Mang nay da tu cha
vé tai chinh. Mang nay lién két chit ch& véi cac doanh nghiép Ion. Pay 1a mang
luGi ¢6 vi tri then chdt trong mang luéi k§ su Han Qudc va cac doanh nhan &
Thung liing Silicon. Mang K Group dugc thanh lap dé khac phuc nhiing han ché
cua Mang KIN.

Tuy nhién, s lugng Han kiéu trinh d6 cao va mang ludi cong déng Han
trinh d6 cao ¢ Thung liing Silicon nhé va phan tan hodc quan tri theo kiéu trén
xudng dudi béi cac co quan chinh pha. Thé ché chinh tri va kinh té cia Han
Quéc d3 mac ket trong md hinh thanh cong trudce day, do vay, nhitng kinh
nghiém va bi quyét va ki ning cua Han kiéu trinh d6 cao ¢ Thung liing Silicon
da khong phat huy duoc hiéu qua.

¢) Thanh Idp Vién Khoa hoc co ban va thuc hién Chirong trinh hoi hwong
500 nhan tai

Vién Khoa hoc co ban (Institute for Basic Science) duogc thanh Iap nam
2010, Chuong trinh H6i huong 500 nhan tai (Brain Return 500) duogc trién khai
dé thu hat ngudn nhan luc tot nhat dé xay dung cac nhém nghién ciu chat lugng
cao. Véi dinh huéng d6, Chuong trinh hdi huwong 500 nhén tai dugc thiét ké dé
thu ht ngudn nhan luc chat luong cao va quan trong hon nhim xay dung nén
tang nghién cau khoa hoc co ban vitng chéc, vat Iy hoc, hda hoc va khoa hoc doi
song.

Chuong trinh hdi hwong 500 nhan tai véi muc tiéu thu hit duoc 500 nhan
tai vao 2017 véi goi vu dai hap dan: Cong viéc on dinh; diéu kién 1am viéc tuyét
voi va co hoi tuyét hao; cung cap méi truong song thuan loi va thoai mai cho
nha khoa hoc va gia dinh.

Cac nha khoa hoc dang cip cao dugc lya chon cha yéu tir cac nha khoa
hoc cao cap va cac nha khoa hoc tré trién vong. Cac nha khoa hoc cip cao duoc
tai tro tién nghién ctu t6i 500.000 USD cho 2 nidm va c6 thé gia han thém mot
nam. Cac nha khoa hoc tré trién vong duoc tai tro tién nghién ctu tgi 300.000
USD cho ba niam va c6 thé gia han thém hai nim. Tinh t6i ndm 2013, Chuong
trinh dd thu hat duoc 93 nhan tai. Hién nay, sé nha nghién ciu 1a Han kiéu
chiém khoang 30% tong sé cac nha nghién ctu cua Vién.
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d) Xay dung mét so chwong trinh/di &n cu thé @é thu hat Han kiéu trinh
dé cao ¢ mgt sé linh vuc trong yéu

Chinh phi Han Qudc ciing cho trién khai mot sé chwong trinh/dy &n cu
thé dé wu tién thu hat nhan tai Han Kiéu trinh d6 cao trong mét s6 linh vuc trong
yéu. Cac chuong trinh nay két hop gitra cac vién/truong dai hoc véi cac doanh
nghiép cdng nghé caa Han Quéc (nhu Samsung, LG). Céc tap doan cong nghé
I6n xay han mot khu chung cu sang trong véi cac tién nghi hién dai (ké ca bac s
noi tiéng Anh) va tra luvong cao cho cac nha khoa hoc Han kiéu dé thu hit.

Nam 2002, Bé gido duc Han Quéc, qua chuong trinh fellowship, tuyén
mo dugc hon 100 gido su va nha khoa hoc Han kiéu (nhiing nguoi da c6 trén 5
nam kinh nghiém nghién ctu sau tién s7) vé giang day va nghién ctru khoa hoc
vé cong nghé thdng tin va céng nghé sinh hoc. Trong s nay, co6 dén 65 nguoi
duoc Pai hoc Québc gia Seoul don nhan vé cdng téc.

Tuy nhién, nhin chung, trong giai doan nay, dac biét la trong nhitng nam
gan day, do cac yéu té ca tir bén trong Han Qudc, tir phia Han kiéu trinh d6 cao
va tir phia My, khién nhiéu Han kiéu trinh do cao khong tré vé Han Qudc ma lva
chon tiép tuc & lai My trong khi nhan luc trinh d6 cao trong nudc, dic biét 1a
nhitng ngudi tré tudi “chay chdn” ra nudc ngoai 1am viéc. Hién nay, gan 2/3 céc
tién si lua chon & lai My. Béo céo Tai nang Thé gii nam 2016 ctia IMD da xép
Han Quéc & vi tri 46 trén tong sé 61 quéc gia vé trong Bang Chi s6 Chay mau
chat xam, duéi ca cac qudc gia kém phét trién hon nhu An D6 va Philippines.
Hién tuong nay duogc goi 1a “tai chay mau chat xam-renewed brain drain”.

3. Pai Loan

Pai Loan 1a mot nén kinh té nho song da dat duoc nhimg budc di va thanh
tyu Xuat sac trong viéc phat trién nén kinh té dua vao tri thirc. Trong subt thoi
gian dai thuc hién céng nghiép hoa tir nam 1950, Pai Loan ludn dat dwgc nhitng
thanh twu quan trong trong cong nghiép hoa nho phat trién thanh cong cac nganh
cong nghiép xuét khau co6 ham luong lao dong tay nghé cao, ¢ chién luoc va
nhitng chinh sach quan trong trong viéc phat trién ngudn nhan luc chat lugng
cao. Mot trong nhitng diéu chinh Ién dic biét quan trong cua Pai Loan trong
thap nién 1980 14 sy diéu chinh nhim hudng t6i phat trién nén kinh té dwa vao
tri thirc va nhan manh viéc san xuét c4c san pham c6 ham luong tri thic cao, dic
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biét 1a cac nganh cong nghiép st dung céng nghé cao nhim thu hut va khuyén
khich nguén nhan luc khoa hoc cong nghé chit lugng cao trong va ngoai nudc,
tiéu biéu 1a nganh cong nghiép dién tir, bao gdm: nganh cong nghiép may tinh
(thot ky 1980-1986, nganh cong nghi€ép mdy tinh ctia Pai Loan c6 mic ting
truéng 100%, xuat khau ting nhanh trong cung ki va chiém duoc thi phan quan
trong cua cic nudc phat trién nhu Anh, Phap, Ha Lan, M. Tinh riéng tai My,
may tinh ciia Dai Loan d3 chiém gan hai phan ba thi trudng); nganh vién thong;

ban dan; hang khong vili try;. ..

Trong giai doan 1976-1981, Pai Loan c6 hon 1/5 sinh vién tot nghiép
trong cac linh vuc khoa hoc va ky thuat da lua chon di cu, va chi c6 10% trong
s6 nay tro vé, o toi hon 40% sinh vién tot nghiép cac khoa ki su co khi, ki su
dién, Ky su cong trinh, vat Ii va hod hoc tai nhitng truong dai hoc hang dau Dai
Loan nhu Pai hoc quéc gia Dai Loan (NTU) va Pai hoc Thanh Hoa (Tsinghua
University) di ra nudc ngoai voi hon 95% trong sb ho lua chon dich dén 1a My.
Ty Ié quay tré vé nudc cua nhiing sinh vién tt nghiép tai My nay chi dat mirc
trung binh khéng dén 10%.

A 1

Cac con s néu trén cho thay, mic do “chay méau chat xam”tai Pai Loan
thoi ky nay 1a nghiém trong. Mac du vay, vé ban chat, “chay mau chat xam” cua
Pai Loan 1a mot trudng hop cua “gido duc va di cu”, tac dong chat xam chay
khoi Dai Loan 1a dong chay cua cac sinh vién va cir nhan dai hoc, khdng phai la
dong chay cua nguon nhan lyc khoa hoc va k§y thuat cao. Su thiéu hut va khoang
trbng dot ngot nhan luc khoa hoc va ki thuat cao méi tac dong nhanh chéng va
lam suy yéu dong luc ting truong cua nén kinh té, trong khi luc lugng lao dong
van con dang trong qué trinh hoc tap ning cao chuyén mon khong tao ra khoang
trbng nhan luc tram trong. Chinh dic diém quan trong nay giai thich dugc tac
dong tiéu cuc & mic d6 han ché cua van nan “chay mau chat xam” toi sy phét
trién cua kinh té Pai Loan trong giai doan dau cdng nghiép hoa, dong thoi tao
tién dé thuan loi cho giai doan thu hit nhan tai khoa hoc cdng nghé va cat cénh
kinh té trong giai doan sau.

Xét vé khia canh gido duc - dao tao nhan luc, sy ra di ctia doi ngii chét
xam duoc coi da tao diéu kién hon cho nhiéu sinh vién - hoc sinh & Pai Loan
duoc tiép can cac co hoi gido duc bac cao ¢ trong nude. Didu ndy gian tiép 1am
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gia ting chit lugng cia ngudn nhan luc tai chd, trong khi giam thiéu sy phan b
va lang phi ngudn luc cho phét trién trong ngan han.

Xét vé khia canh kinh té, kha nang doc 1ap vé tai chinh cua dong chat xam
di cu véi nhu cau gido duc vai cac ngudn luc tir trong nude nhu da thé hién &
trén, dong thoi véi qua trinh luu lai va lao dong cta ho & nudc ngoai, da gop
phan tao nén dong kiéu hdi chay vé Pai Loan. Trong giai doan dau cua thoi ky
cdng nghiép hod, dong kiéu hdi nay c6 tac dung tich cuc hd tro thu nhap nhiéu
gia dinh, d6ng thoi tao ra ngudn thu ngoai té cho nén kinh té.

Xuat phéat tir quan diém va thuc té qua trinh “chay méau chat xam” nhu vay,
muc tiéu dit ra trong viéc giai quyét van dé “chay méau chat xam” cia Dai Loan
bao gdom “gitt chat xd&m”, “ha nhiét chay mau chat xam” va “thu hat chat xam”.
Chinh phi Dai Loan dat ky vong thu hat “chat xam” quay trd lai nham nang cao
chét luong hé thdng giéo duc trong nudc, nang cao chat lwong ddi ngii nhan luc
ki thuat, ddng thoi phat trién nang luc nghién ctu va trién khai (R&D), ting
cudng mirc do két ndi gitta Pai Loan voi thi truong tiéu thy, vén, céng nghé va
lao dong bén ngoai (ma chu yéu 1a M¥). Quan diém va muc tiéu cu thé nay Ia
nén tang va duong huéng cho chinh sach va hiéu qua chinh sach thuc day thu
hat “chat xam” trong giai doan tiép theo.

Do dic diém lich sir, mbi quan hé gan giii va mat thiét gitra Pai Loan voi
M¥ khéi ngudn tir quan hé chinh tri va xa hoi da ngay cang gin chat hon véi
quan hé kinh té. My tro thanh d6i tac kinh té quan trong nhat ciia Pai Loan, 1a
thi trudng tiéu thu cho san pham xuit khau cia Pai Loan (cho toi nam 1991, My
la thi trueong cho 35% kim ngach xuat khau cia Pai Loan), dong thoi 1a ngudn
cung nguyén vat liéu, vén va céng nghé quan trong. Quyén dugc ra nudc ngoai
hoc tap cua mot b phan sinh vién duoc chinh quyén Pai Loan thira nhan va van
dung tich cuc theo hudng thong qua d6 dé thiét 1ap va Iam chit ch& hon nira méi
quan hé khoa hoc, chuyén mdn va kinh té vai xa hoi My.

Boi canh kinh té hé tro qud trinh thiic ddy thu hat nhan tai khoa hoc cong
nghé o Pai Loan

Sau khi dat mic tang truong GDP an tuong, duy tri toc do lién tuc trén
8%/nam trong sudt thap ky 1960, nén kinh té Pai Loan c6 xu huéng chuyén doi
mo hinh ting truéng: tir giai doan phat trién theo chiéu rong, dua vao cac nganh
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cdng nghiép nhe tham dung lao dong dé san xuat xuat khau (may mic, da
gidy...); chuyén doi sang giai doan phét trién dyua vao cac nganh tham dung ky
thuat. Pai Loan da chon con dudng khd mao hiém d6 13 phat trién nganh dién tr
cdng nghé cao 1am dong luc dé phat trién kinh té, trong khi Pai Loan kém loi
thé hon so voi nhitng nudc cling phat trién nganh c¢éng nghé mai nhu Nhat Ban
va Han Quéc vé tiém lyc kinh té. Dai Loan da lya chon tham gia mot vai chudi
cung tng cac mit hang dién ta. Tir d6 dat ra nhu cau vé nhan luc, von va chuyén
giao cong nghé ma trong do, doi ngii Pai kiéu & nude ngoai duoc coi 1a ngudn
luc quan trong thuc day va hd trg qua trinh nay.

Pé thyuc hién chién luoc phét trién nganh dién tir cdng nghé cao, Pai Loan
da xay dung va phat trién cac Khu cong nghiép, Khu kinh té. Qué trinh nay can
rat nhiéu ngudn lyuc, dic biét 1a nhan luc khoa hoc cong nghé chat lugng cao c6
vai trd vO cling quan trong. Tai Pai Loan, chién lugc thu hit d6i ngii nhan luc
khoa hoc cong nghé va doanh nhan tir nudc ngoai vé Cong vién khoa hoc Tan
Trac dd dua Khu Khoa hoc nay tro thanh mét hinh mau tiéu biéu, thu hat thanh
cdng ca chat xam hoan luu va nhitng cong ty cdng nghé cao.

Mgt sé chinh sach néi bdt ciia Pai Loan trong thu hit, sit dung nguén
nhén lyc KH&CN ¢ nwoc ngoai

a) Xay dung Coéng vién khoa hoc Tan Truc

Pay 1a mot chinh sach ndi bat va thanh cong nhat ciia Pai Loan trong thu
hut sy tham gia cua do1 ngli nhan tai khoa hoc cong ngh¢ & nudc ngoai vao hoat
dong tai day. Cong vién khoa hoc Tan Trac dugc xay dung theo hinh mau thung
ling Silicon ciia My. Pai Loan dé c6 nhitng chinh sach thiét thuc nham thu hat
nhitng nhan tai khoa hoc céng nghé & nudc ngoai quay tro lai qué huong dé dat
nén méng cho nganh cdng nghé cao, tao tién dé cho sy phat trién than ki vé kinh
té nhu hién nay. Cong vién khoa hoc Tan Truc da tré thanh mot hinh mau tiéu
biéu, thu hut thanh coéng ca nhén tai khoa hoc cong nghé Pai kiéu va nhiing cong

ty cong nghé cao.'’

Y'Nam 2000, cac cong ty tai Cong vién khoa hoc Tan Trac dat doanh thu 28 ty USD véi 102 ngan lao dong. Sé
lwong nhan tai quay vé Pai Loan con ¢ mirc khiém tén (duéi 3 chir s6) trong khoang nhiing nam 1980 da tang
trudng nhanh chéng ké tir 1988 tro di, gia tang ty 1€ trén t6ng nguén nhan Iyc 1am vi¢e tai Cong vién khoa hoc
Tan Truc tir 0,8% nam 1983 1&n t6i 4,9% vao 1995 va 5,3% vao 2003. Ty 1€ nay con cao hon héan néu chi xét toi
d61 ngli nhan lyc 1am viéc tai cac doanh nghi€p do nhan luc khoa hoc cong nghé Dai kiéu quay vé khoi nghi¢p, o
murc 4,5% nam 1983 tang 1én t6i 37,9% nam 1995, cho théy hiéu ng lan toa tich cuc cua qua trinh thu hat nhén
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+) Xay dung ha tang kj thudt cho Cong vién khoa hoc Tan Tric

Cong vién khoa hoc Tan Truc duoc khai dong tir 1980, 1a mot bo phan
quan trong cua chién luoc chung voi “muoi cdng trinh 16n” ma Pai Loan phat
dong nhiam tang cudng dau tu cong vao ha tang ky thuat, tao xung luc mai cho
tang truong kinh té. Ha tang ¢ day con bao gdm ca viéc xay dung khu déan cu
theo hinh mau phuong T4y va cac dich vu thwong mai hién dai, nhim muc dich
tao thuan loi va thu hat doi ngli nhan luc khoa hoc cong nghé Pai Loan tai nuéc
ngoai va gia dinh ho tré vé 1am viéc. Chinh phu ciing tai tro cho nhitng hoi thao
quéc té vé KH&CN t6 chire trong vung dé két ndi cong dong khoa hoc ban dia
véi quc té.

+) Thu hut doi ngii nhdn tai khoa hoc cdng nghé va doanh nhan ter nwéc
ngoai vé Cong vién khoa hoc Tan Tric

Thu hit nhan tai khoa hoc cdng nghé vé Tan Trdc nam trong chién lugc
chung ctia Pai Loan vé thu hit nhan tai khoa hoc céng nghé. Quan diém va
chién lugc cua Dai Loan 1a thu hit nhan tai khoa hoc cdng nghé phuc vu tai cac
co s& gi4o duc, nghién ciru khoa hoc va tu van chinh sach ciing nhu tham gia hé
théng quan ly cdng. Bén canh d6, con c6 muc tiéu linh hoat hon bao gém tao
diéu kién cho cac hoc gia & nudc ngoai ting cuong thién cam va tao tac dong lan
toa vé khoa hoc tai Pai Loan, gop phan nang cao chat lwong va qubc té hda moi
truong hoc thuat & Pai Loan, ddng thoi 1am cau néi gitta Pai Loan véi thé gidi.

Pé thyc hién nhitng muc tiéu trén, Dai Loan khuyén khich cac doanh
nhan, nha nghién ctru da va dang hoat dong trong linh vuc khoa hoc, céng nghé,
cac nhan tai dang lam viéc cho cac trung tam céng nghé cao nhu Thung ling
Silicon & My tro vé nghién ciu va thir nghiém. Bén canh d6, Pai Loan da uy
thac nhiéu vai trd va nhiém vu cho Uy ban Phu dao Thanh nién Quéc gia (NYC).
Nhiém vu cua NYC, vé co ban 1a trg gidp hoc gia & nudc ngoai tiép can cac co
hoi viéc 1am ¢ Pai Loan, déng thoi hd tro thi truong lao dong Dai Loan tiép can
d6i ngii nhan lyc chét luong cao ¢ nudc Ngoai.

luc khoa hoc cong nghé chat lu'ong cao quay vé DPai Loan. Ciing theo thong ké cua Cong vién khoa hoc Tan
Truc, cho dén nam 2006, trong tong s6 378 cong ty dang con hoat dong trong Khu khoa hoc, 118 trong s6 do
dugc gay dung boi nhirng doanh nhan bai kiéu tro vé tir nu6e ngoai, chiém ty 18 31,2%. 18 doanh nghi¢p trong
s6 nay dang ky dau tu dudi dang FDI, chlem 36% tong s6 doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao Khu khoa hoc.
Nhirng mdi lién két xuyén bién gi6i tiép tuc dugc phat trién, 70 cong ty trong sO nhiing doanh nghiép tai Khu
khoa hoc da dat van phong tai thung liing Silicon va luan chuyén lién tuc nhan vién cua ho gitra cac van phong.
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Nhitng chinh sach hd tro cha yéu caa NYC bao gom:

- Cung c4p vé may bay khir hdi cho nhan tai khoa hoc céng nghé Pai kiéu
va gia dinh ho quay vé Pai Loan sinh sdng va lam viéc.

- Gi6i thiéu va tién cir nhiing vi tri viéc 1am trong céc té chuc cho céc ca
nhan dya trén so thich va chuy@n mén cuaa ho. Nhitng to chic ndy bao gom céc
t6 chirc cong, cac co s¢ dai hoc cong va tu, cac tap doan cong va tu, cac td chirc
nudc ngoai tai Pai Loan.

- Hang thang, xuét ban mot 4n pham thong tin duéi dang béo, cung cap
thong tin vé nhiing hoc gia hoan luu tim kiém viéc 1am t6i cac dia chi c6 nhu
cau tiém nang (khoang trén 2.500 doanh nghiép). Pong thoi, hang nim, NYC
bién tap va xuat ban mot tap san vé “nhu cau nhan lyc co trinh do thac si va thac
sitré 1én” tai nudc ngoai.

- Trién khai co s& dit liéu: cho dén nam 1983, tat ca thong tin vé trinh do
gi4o duc va cdng viéc caa nhirng nhan tai khoa hoc cdng nghé Dai kiéu quay vé
Pai Loan di duoc NYC sé hoa trong mot co so dit liéu. Nam 1986, NYC tién
thém mét budc bang viéc cap nhat thdng tin cua 3.000 cong ty tu nhan hang dau,
t6 chtrc chinh phu, trudng dai hoc va vién nghién cau.

- T6 chirc cac chwong trinh/dy &n nghién ctu ngan han cho cac hoc gia
Pai kiéu ¢ nudc ngodi vé Pai Loan cong tac. Muc dich 1 tao diéu kién cho ho
trg vé trong nude, budce dau hoi nhap va hang th voi méi truong 1am viéc trong
nudc trude khi quyét dinh quay vé Pai Loan va tim dugc mot cdng viéc phi hop
lau dai. Hoi dong khoa hoc québc gia (NSC) (nay 1a B6 KH&CN Pai Loan) diéu
phdi cac chuong trinh/dy &n nay.

- Thyc hién chuong trinh gido su va chuyén gia tham viéng (véi nhan
thire rd rang rang khong phai hoc gia va chuyén gia nio ciing c6 nhu cau quay
vé Dai Loan, song tri thic, chuyén mén, ki ning ciing nhu nhitng méi quan hé
cua ho rat can thiét cho su phat trién cia méi truong KH&CN caa Dai Loan).
Dai Loan trong chuwong trinh nay cung cip nhitng vu dai dic biét (bao gdm ca
mtc luong cao) dé thu hit ho tro vé Pai Loan lam viéc trong ngan han.

- Thuc hién chuong trinh day manh tuyén dung nhiing chuyén gia cong
nghé cao Pai kidu ¢ nuéc ngoai véi mong mudn néu ho khdng hoan toan quay

39



vé Dai Loan thi ciing gdy dung mot “cong viéc thir hai” & qué huong. Chinh
sach thu hat ma Chinh pha Pai Loan dwa ra bao gdbm: Muc luong canh tranh
(ngudi duoc tuyén dung dugc nhan muc lwong bang véi mac lwong cua ho nhan
duoc ¢ nudc ngoai); néu mirc luong chinh thirc khong du, sé tro cap cho nghién
ctru hay trg cap thué nha. Néu cam két vé giang day, nghién ctu hodc phuc vu
trong Cong vién khoa hoc Tan Trdc, nhan luc quay vé Pai Loan s& dugc cung
cap nha & mién phi hodc duoc trg cip tai chinh néu c6 nhu cau mua nha. Con céi
cua ho ciing duoc hd trg trong viée dang ky nhap hoc.

- Khuyén khich hoat dong khoi nghiép cta nhan luc tir nuée ngoai thdng
qua hd tro cung cap cac khoan vay, hd trg tim kiém dia diém san xuét va cac
phuong tién hoat dong. Mot khoan dau tu nhu thé c6 thé dat mic téi da 1 triéu
bai té (khoang hon 30 ngan USD).

- Mot loat chinh sach vu dii khac dé thu hat doanh nghiép vao Cong vién
khoa hoc Tan Tric: mién thué 5 nam, muc thué doanh nghiép téi da 22%, mién
thué nhap khau may mac, linh kién, nguyén liéu va ban thanh pham, khuyén
khich nha dau tu gop vén ¢ phan bang cac bang sang ché va “know-how”.
Chinh phu ciing tryc tiép tham gia vao hoat dong san xuat cdng nghiép, han vén
véi cac ngudn von tu nhan dé thanh 1ap cac cong ty lién doanh.

b. Lién tuc cap nhat va hoan thién chinh sach thu hat nhan tai nudc ngoai
dén Dai Loan lam viéc

Phat trién ngudn nhan lyuc tir quéc té 1a mot phan khong thé thiéu trong
chinh sach phét trién caa Dai Loan. Bac biét 1a trong bdi canh 13nh thd nay dang
phai dau dau vé viéc rat nhiéu nhan tai &én Trung Qudc l1am viéc, d6i mit Véi
van nan “chay mau chat xam” cing tinh trang giam dan s6 & do6 tudi lao dong.
Theo thdng ké caa chinh quyén, nhiéu nganh céng nghiép cua Pai Loan, dic
biét 1a linh vuc dién ttr, dang thiéu hut khoang 218.000 c6ng nhan. Theo tinh
toan, dén nam 2060, khoang 20% dan sé Pai Loan 1a ngudi trén 65 tudi, va
trong nhitng nam sau do, cac doanh nghiép cua Pai Loan s€ khong c6 du cong
nhan lao dong. Chinh vi vay, Chinh phi Pai Loan di cap béach thdng qua rat
nhiéu chinh séch cap thiét dé thu hat nguon lao dong ¢ nudc ngoai dén Pai Loan
lam viéc; tiéu biéu 1a dao luat Tuyén dung nhan tai nudc ngoai.

Mot s6 diém méi cia Dao luat;
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+) Quy dinh Vé thi thuc, gidy phép lao dong, gidy cu tra, bao hiém y té,
thué va luong huu sé& tré nén dé dang va thuan loi hon cho lao dong nudc ngoai
khi dén 1am viéc va cu trd tai Pai Loan.

+) Gidy phép 1am viéc va cu trGi cho cac nhan tai ngoai nude (du diéu
kién) s& dugc gia han tir tbi da ba nam dén nam hién tai, trong khi thoi gian gia
han téi ndm nim ciing c6 thé dugc cip khi hét han. Ho ciing s& cd thé nop don
xin Thé Vang bdn trong mét (four-in-one Employment Gold Card), bao gom
gidy phép lao dong, visa cu tra, Gidy chung nhan Cu tri Ngudi nudc ngoai va
gidy phép tai nhap canh va c6 hiéu lyc trong thoi gian tir mot dén ba nam; loai
bo yeu ciu ngudi nudc ngodi phai cu tra trong nudc 183 ngay mdi nam dé duy
tri gidy phép cu tra vinh vién cua ho.

+) Di v6i ngudi phu thude, volchdng cua ngudi lao dong va tré em 1a tré
vi thanh nién s& khdng con phai chd 6 thang trudc khi ¢é thé ding ky bao hiém
theo chuong trinh Bao hiém Y té Qudc gia. Luat méi ciing quy dinh: nguoi phu
thudc bao gom vo/chdng, tré em vi thanh nién ciing nhu tré khuyét tat cua nguoi
lao dong ngudi nudc s& ¢b thé ndp don xin thudng trd tai Pai Loan. Theo luat,
cac chuyén gia nudc ngoai co viéc 1lam thuong trd tai Pai Loan co thé duge dua

vao hé thdng luong huu quéc gia theo Dao luat Lao dong.
4. Lién bang Nga

Nudc Nga lubn coi trong thu hat tri thic Nga Kiéu & nuée ngoai. Mot sé
lwong 16n nguoi Nga tai ning hién dang sinh séng va lam viéc & nudc ngoai
trong linh vuc khoa hoc va gido duc. Nhiéu ngudi trong sé ho trg thanh nhiing
nha khoa hoc hang dau trong nhiéu linh vuc kién thic khoa hoc hién dai.

Ké tir dau nhitng nam 1980 va 1990, chu dé "chay mau chat xam" va viéc
thu hat cac nha khoa hoc ngudi Nga ¢ nudc ngoai tré vé qué huong hoac cong
hién cho t6 qudc da dugc thao luan thuong xuyén ca trong giéi chinh tri Nga va
cong ddng khoa hoc va gido duc trong nudc. Ngay nay, cac nha khoa hoc khong
tién hanh xac dinh chinh x4c quy mé cua cong dong khoa hoc ngudi Nga ¢ nudce
ngoai, nhung mot udc tinh khiém ton néu con sb 1a 30 nghin ngudi. Noi tai dinh
cu ctia cac nha khoa hoc noéi tiéng Nga & nudc ngoai rat rong 16n, nhung Hoa Ky
va cac nude Tdy Au van 1a trung tdm thu hat chinh sitc manh khoa hoc Nga.

Liéu "chay mau chat xam" 1a mot ton that khong thé bu dip cho khoa hoc Nga
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va toan xa hoi Nga, hay d6 1a mot co hoi may man (khi cac nha khoa hoc nguoi
Nga co diéu kién tiép can v6i cac nén khoa hoc tién tién hon) - cudc tranh luan
van tiép tuc cho dén ngay nay. Nhung tir Chinh phu cho dén cic nha nghién ctru
& Nga déu dong y ¢ mot diém: tiém ning cua cong dong khoa hoc tai ning

nguoi Nga ¢ nudc ngoai can dugc sir dung cho su phat trién cia khoa hoc Nga.

Trong Dién van truéc Qudc hoi Lién bang Nga ngay 4/12/2014, Tong
théng Vladimir Putin di néu rd viéc thu hat cac nha khoa hoc nguoi Nga ¢ nuée
ngoai 1a mot trong nhimg wu tién trong viéc dam bao “an ninh qudc gia, chat
luong cudc sdng cao cho ngudi dan va phat trién cua cac nganh céng nghé méi”.
Theo 6ng, “chling ta can doan két nd luc cia cac nhdm nghién ciru, sang tao va
cac cong ty phét trién nang dong sin sang tiép thu nhiing nghién cau ung dung
tién tién, két ndi cac truong dai hoc hang dau, cac trung tdm nghién cau, Vién
Han 1am Khoa hoc Nga, cac hiép hoi doanh nghiép 16n cua dat nuwdc va, tat
nhién, hdy moi nhimg nguoi dong huong ciia ching ta dang 1am viéc & nuéc
ngoai vé cac nganh KH&CN cao”. C4c nguyén tic chung va phuong huéng hop
tac voi nguoi Nga ¢ nude ngoai trong linh vuc gido duc va khoa hoc dugc thé
hién rd trong mot dao luat riéng cua Lién bang "Vé chinh sach nha nudc cua
Lién bang Nga trong quan hé véi kiéu bao & nudc ngoai".

Thang 5/2018, Nga da ban hanh sac 1énh vé “Muyc tiéu qubc gia va nhiém
vu chién luoc phét trien KH&CN Lién bang Nga dén nim 2024”; trong d6
“Tang cudng thu hat cac nha khoa hoc hang dau cua Nga va thé gidi, cac nha
nghién ctru tré tiém nang lam viéc tai Lién bang Nga” 1a mot trong ba muc tiéu
16n, bén canh viéc “Phan ddu dua nudc Nga dimg trong top 5 cac qudc gia hang
dau thé gisi d6i vai mot sé linh vuc nghién ctru va trién khai thudc vu tién phat
trien KH&CN ciia Nga”, va “Tang cuong dau tu cho KH&CN tir cac ngudn
khac nhau, nang ti 1¢ chi cho KH&CN so vd1 GDP”.

M@t sé chinh sach néi bit ciia LB Nga trong thu hiit cdc nha khoa hoc
nguwoi Nga 0 nwdc ngodi:

a) Xay dung cac chuong trinh KH&CN 16n ciia qudc gia va md rong cira
moi cic nha khoa hoc gioi ngudi Nga ¢ nudc ngoai vé truc tiép tham gia trong
cac chuong trinh trong diém nay. Céac chinh sach wu déi vé luong, thu lao va di
lai déu duoc quy dinh trong céc chuong trinh do.
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Nudc Nga thuc hién mot $6 chuong trinh 16m nhu sau:
+) Du an 5-100:

bay la du an tang cuong nang luc canh tranh cua cac truong dai hoc hang
dau cia Nga, huéng dén muc tiéu dua it nhat 5 trudng dai hoc ctua Nga lot top
100 trén thé gi6i. Muc tiéu chinh cua Dy an nham cai thién kha nang canh tranh
toan cdu cta cac trudng dai hoc hang dau cua Nga: phat trién va thuc hién cac
bién phap nham tao ra lgi thé canh tranh 1au dai cta céc truong dai hoc; quéc té
héa tat ca cac linh vuc hoat dong, phat trién co s& ha tﬁng dé thu hat cac nha
khoa hoc, gido vién, nha quan 1y va sinh vién gi6i nhat; san xuét cic san pham
c6 ham luong tri tué dang cap thé gisi; hinh thanh uy tin vé hoc thuat xut sic
bang cach tién hanh nghién ctru dot pha va thu hit cac nha khoa hoc hang dau
thé gi6i; lién két cac chuong trinh gido duc v6i cac mo hinh qudc té t6t nhat;
phat trién su tuong tic giira cac trudng dai hoc voi cong ddng cong nghiép va

kinh doanh; tang cuong xuét khau dich vu gido duc.

Du 4n gianh khoan ngan sach cho cac nam tir 2013 dén 2020 dé hd tro cho
cac truong dai hoc tham gia vao Du an, cu thé 1a: 9 ty rap nam 2013, 10,5 ty ndm
2014, 10, 5 ty rap nam 2015, 11,1 ty rap nam 2016, 10,5 ty ndm 2017, 10 ty nam
2018, 10 ty rap nam 2019, 10,2 ty rap vao nam 2020 (khoang 160 triéu usd).
Khoan tro cip nay duoc cip cho cac trudng dai hoc dugc tuyén chon tham gia Du
an dé thuc hién cac chuong trinh nang cao nang lyc canh tranh cua cac truong dai

hoc trén thé gidi, trong d6 c6 moi cac nha khoa hoc giéi nguodi Nga ¢ nudc ngoai.
+) Chuong trinh Megagrant:

Pay la cia Chinh phu Lién bang Nga tai trg 16n cho nhimg dé tai, dy 4n
khoa hoc 16n. Cac nhiém vu chinh cua Chuong trinh: (1) thu hat sy tham gia cua
cac nha khoa hoc hang dau thé gidi; (ii) thanh 1ap trong cac trudng dai hoc va
khoa hoc cua Nga cac phong thi nghiém dang cap thé gidi; (iii) khuyén khich
gi01 tré tham gia hoat dong nghién ctru khoa hoc, tao ra mot hé théng dong luc
hi¢u qua cho hoat dong khoa hoc; (iv) hinh thanh va duy tri mbi lién két dn dinh

V01 cac trung tdm va truong khoa hoc hang dau trén thé gion.

Két qua trong 9 ndm hoat dong ciia Chwong trinh (tir nam 2011-2020) da
c6 272 dé tai, dy an 16n duge phé duyét, trong d6 c6 140 dé tai, du 4n 16n do cac
nha khoa hoc tir 26 nudc trén thé gi61 chu tri thuc hién. S luong dé tai, dy an
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do cac nha khoa hoc Nga chu tri 1a 132, trong do c6 101 1a nha khoa hoc Nga

dinh cu & nudc ngoai.

+) Chuong trinh muc tiéu Lién bang “Phat trién cac nganh KH&CN uu
tién” cac giai doan (2014-2020, 2020-2024): Chuong trinh c¢6 hai chuong trinh
thanh phan gom: “Hb tro thuc hién nghién ciru chung trong khuon kho hop tac
quéc té song phuong va da phuong vé KH&CN” va “Tai trg hoat dong nghién
ctru chung hop tac véi cac nudc thude Lién minh chau Au”. Chuong trinh d3 tai
tro cho g?m 400 dé tai, du 4n KH&CN hop tac vo1 hon 50 qué)c gia. Thyc hién
cac dé tai, du an noi trén, Chinh phit LB Nga di cho phép cac nha khoa hoc
nguoi Nga & nudc ngoai va cac nha khoa hoc dén tir cac nén khoa hoc tién tién
trén thé gidi truc tiép thamn gia va chu tri thyc hién v6i muc tiéu gop phan nang

cao nang luc, trinh d§ cua gidgi khoa hoc trong nudc.

b) Ho tro hinh thanh cac hiép hoi khoa hoc chuyén nganh danh cho céc

nha khoa hoc ngudi Nga ¢ nudc ngoai.

Trong nhitng nam gan diy, nham muc dich déng gop nhiéu hon nita dé
phat trién nén KH&CN cua t6 qudc, nhiéu nha khoa hoc Nga hién sinh song va
lam viéc & nudc ngoai da lién két lai trong cac t6 chirc, hoi doan & nuée ngoali.
Trong cac nhom, hoi doan do, ndi bat ¢o hai hiép hoi hién dang tich cuc hoat

dong va c6 nhiéu dong gop cho dat nudc.

+) Hiép héi cac nha khoa hoc néi tiéng Nga (Russian-Speaking Academic
Science Association - RASA). RASA dugc thanh 1ap nam 2008. Hiép hdi ¢6 hon
200 thanh vién. N6 1a mot lién minh gém ba t6 chuc khu vyuc doc lap va hop
phap: RASA Chau My (RASA-America), RASA Chau A-Thai Binh Duong
(RASA-Chau A) va RASA Chau Au (RASA-Europe), dugc thanh 1ap tai cac noi

dinh cu cua cac thanh vién cua ho.

Muc tiéu cta hiép hoi 13 bao ton, cung cb va phat trién mot khong gian
van héa va tri thire duy nhét cua cong ddng khoa hoc néi tiéng Nga. Hiép hoi dit
ra cho minh nhiém vy trao d6i kién thirc va kinh nghi¢m quéc té trong linh vuc
khoa hoc va gido duc, khoi xudng va diéu phéi cac du an chung, hd trg va nang
cao hoat dong chuyén mon cua cac thanh vién trong hi¢p hoi trong linh vuc khoa
hoc, gido duc va cong nghé¢, cling nhu thuc hién cac hoat dong tu van, danh gia

khoa hoc, dinh gid cong ngh¢ va cac hoat dong nghién clru-giang day khac.
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Hi¢p hoi tap hop cac nha nghién ctru tr Lién X6 cii hién dang lam viéc
bén ngoai Lién bang Nga. Hiép hoi ciing bao gdm céc k¥ su va doanh nhan lam
viéc trong linh vuc cong nghé cao, nghién ctru sinh va sau tién si hoc bén ngoai
Lién bang Nga. RASA da t6 chirc nhiéu cudc hoi nghi, hoi thao quy tu nhiéu nha
khoa hoc Nga trong nudc va nudc ngoai, ciing nhu cac hoc gia qudc té dé thao
luan nhiéu van dé hoc thuét cling nhu dinh hudng, chién lugc, chinh sach phat
trién KH&CN nudc nha.

+) Hiép hoi cdc chuyén gia khoa hoc & céng nghé néi tiéng Nga
(Association of Russian-Speaking Science & Technology Professionals -
RuSciTech). RuSciTech dugc thanh 1ap vao nam 2012, hiép hoi c6 hon 200
thanh vién, hau hét cac thanh vién ctia Ban lién lac Hiép hoi lam viéc tai Vuong
quéc Anh, nhung ciing c6 dai dién cua cac qudc gia khac. Cac hoat dong chinh
ctia RuSciTech gém c6 (i) tham dinh, danh gid tu van cac du an khoa hoc va ddi
moi sang tao; (ii) thiét 1ap quan hé hop tac giira cac to chirc va cong ty Nga va
cac dbi tac trén thé gidi dé thuc hién cac du an khoa hoc chung; (iii) t6 chirc
thuc tap 0 nudc ngoai cho sinh vién Nga, nha khoa hoc va doanh nhan, moi cac
chuyén gia nudc ngoai noi tiéng Nga hang dau trén thé gisi tham gia giang bai
tai cac trudong dai hoc cua Nga; (iv) té chitc mot mang ludi 4o gdm cac chuyén
gia cong nghé va cd van trén toan thé gidi nham hd tro cac cong ty d6i méi cua

Nga & cap d6 qudc té.

Nghién ctru chinh sach cua cac qudc gia trén thé gidi, dic biét tap trung
vao mot s6 qudc gia, ving 1anh thd cu thé d thanh cong, cho thdy mot sé kinh
nghiém quy bau trong hoach dinh chinh sach thu hut va phat huy hi¢u qua céc

nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi kiéu bao. Cu thé nhu sau:

Vé tong quan, cic nudc trén thé gidi da trai qua nhiéu “thé hé chinh sach”
dé thu hat chit xam nhan tai kiéu bao, thdm chi c6 nhing chinh sich mang ning
tinh cuc doan, duy ¥y chi, ning vé hanh chinh trudc nhitng nim 70 nhung phan
16n khong hiéu qua). Tuy nhién, trong tit cd cic quoc gia may min cé kiéu
din ¢ nwéc ngoai déu khing dinh day la nguon tai sin quy gid ciia dit nwéc

va luén né liee tim cdch thu hit nguon gid tri to 1on nay.

Tir nhimng thét bai cta chinh sach “han ché” (Restrictive Policy) cho dén

chinh sach “dén bu” (Compensatory Policy), nhiéu quéc gia d chuyén dan sang
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cac nhom giai phap chinh sach dé ting cuong hiéu qua thu hat cac nha khoa hoc,
cong nghé va chuyén gia gioi kiéu bao. V& co ban, ¢ 2 nhém chinh sach chu

dao, do la:

Thir nhét, chinh sach thu hit huéng dén ca nhan xudt sac: Nhom chinh
s&ch nay tap trung nhiéu vao nhimg ca nhan tai ning va tim cach thu hut, thuyét
phuc ho vé nuéc dé truc tiép dong gop cho qué huong. Cac chinh sach va bién
phap chi yéu thuong 1a: thuc hién cac chwong trinh hdi huong véi ché do dai
ngd hau hinh, di kem vo1 viée kéu goi long yéu nudc, ché d6 ton vinh, va dau tu
16n dé thanh 1ap céac vién nghién ctru, truong dai hoc, khu cong nghé cao, cong
vién khoa hoc dé thu hut cac kiéu bao xuat sic hdi huong (Trung Qudc, Han
Quéc, An B9, Israel, Nga).

Thi# hai, chinh sach thu hit theo hé théng: Nhém chinh sach nay khong
nhim t6i timg c4 nhan xuat sic cu thé ma hudng toi tao moi trudng thé ché va
cac diéu kién thuan loi ¢ trong nudc dé thu hit, phat huy va giit chan cac nhan
tai kiéu bao. Cac chinh sach va bién phap theo cach tiép can nay chu yéu la: tang
s hap dan cua cac chinh sach trong nudc dé vira giam bot sy “cam dd tir bén
ngoai” khién nhan tai ra di; dong thoi thu hit duogc cac nhan tai 1 kiéu bao &
nudc ngodi vé nude tham gia va dong gbp vao su phat trién dat nudc. Pién hinh
nhu: thuc ddy su phat trién dong bd cua hé théng d6i moi sang tao qudc gia
(trong d6 cac chi thé chinh 13 doanh nghiép, vién nghién ctru va céac trudng dai
hoc); ban hanh cac chinh sach khuyén khich sy lién két gitta cac doanh nghiép,
vién va truong dai hoc dé thuc hién cac du 4n KH&CN va/hodc phat trién cac
san pham dua trén két qua nghién ctru; dau tu thanh 1ap cac co so gido duc dai
hoc va sau dai hoc danh tiéng, co uy tin quéc té; phat trién c6 chon loc mét sb

vién nghién ctru dat chuan thé gidi (Han Québc, Dai Loan, An bJ).

Trong timg giai doan lich sir, mdi cach tiép can chinh déu c6 nhimg mit
hiéu qua, nhung ciing c6 nhimg diém han ché. Néu phwong dn hudng theo cd
nhén xudt sdc ¢ thé phat huy tinh loan toa, dot pha trong mot s6 nganh, linh
vuc thi phuong an ndy ciing tao ra nhitng “xung dot khéng mong mudn” véi cac
déng nghi¢p trong nudc do sy khac biét vé ché do dai ngd, thoi quen lam vigc,
chéng han nhu sy bat min, bat hop tac, tham chi 1a can tré cong viéc. Phuong

dn huéng theo hé thong co thé giup thu hut duge nhidu nhén tai kiéu bao hon,
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nhung ciing c6 thé gip phai nhiéu kho khin khi trién khai do thiéu hut tai chinh
dau tu tir ngdn sach, ha ting KH&CN trong nude khong thé trd nén hién dai
trong mot thoi gian ngén, cac thé ché chinh sach khé déng bo héa nhanh chong
dan dén viéc thuc thi c6 kha nang roi vao tinh trang “danh tréng bé dui”. Ngoai
ra, cac trd ngai nhu su khac biét trong cach lam, tu duy to chirc cong viéc va
chinh sach dii ngd giita cac nhan tai kidu bao véi ngudn nhan luc trong nudc
van 1a “diém nghén tiém tang” dbi voi viée trién khai hiéu qua cac chinh sach
thu hut trong thuc té.

Toém lai, nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thay cac yéu té co ban sau
day sé tao 1ap nén hé thong chinh sach can thiét dé dam bao cho hiéu qua thu hit
va phat huy cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi kiéu bao:

Thir nhdt, cAn phai c6 ¥ chi va thién chi chinh tri & cap cao nhat vé tim
quan trong, vi tri va gia tri clia cong dé)ng cac nha khoa hoc, cong ngh¢ va
chuyén gia kiéu bao & nudc ngoai: 1a mdt bo phan khong thé tach roi cua dat
nudc, cua qué trinh phat trién va thinh vugng ciia mot quéc gia. Y chi va thién
chi chinh tri d6 can phai duoc nhat quan, xuyén subt va du manh dé c6 duoc su
théng nhat trén toan qudc, dong thoi di manh dé thé ché hoa thanh cac hanh

dong chinh sach cu thé.

Thir hai, can phai xay dung mot hé thong méi trudng chinh sach dong bo,
tin cay c6 tinh dai han, vu dai dic biét dé thu hat va trong dung cac nha khoa
hoc, cong nghé va chuyén gia gioi kidu bao. Cac chinh sach can dam béao su
minh bach, nhit quan, on dinh va bén vitng. Cac chinh sach dai han dong bd
gém cO: chinh sach quéc tich, thi thuc, nha ctra, di lai - trong do can tinh dén
mot s6 dot pha nhu thi thuc danh riéng cho céc nha khoa hoc, cong nghé va
chuyén gia tai nang; chinh sach Iwong, thu lao xing dang; chinh sach ton vinh
va ghi nhan déng gop cua kiéu bao.

Thir ba, can phai ¢c6 mot hé¢ théng dir liéu dﬁy du, lién két va cap nhat vé
cong dong cac nha khoa hoc va chuyén gia kiéu bao néi chung, va nhitng nhan
tai trong cong dong noi riéng.

Thir tw, trong nudc can co chinh sach dau tu manh mé cho phat trién
KH&CN, c6 dau tu manh mé cho ha ting KH&CN (phong thi nghiém hién dai,

may moc thiét bi dong b va tién tién), c6 nhitng chuong trinh dy an 16n c6
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trong tam trong diém tam c& quoc gia voi khat vong vuon tam thé gidi, co tac
dong lan toa va lau dai d6i v6i sy phat trién ctia dat nude (nhu dot pha vao cac
linh vuc tién phong di trudc; dao tao véi $6 luong da 16n do1 ngli cac nha
KH&CN trong nudc theo ti€u chuan quéc té; thuc hién céc chuong trinh/dy é4n
KH&CN tham vong;...). Pay chinh 13 cac “théi nam cham” dé thu hut cac nha

khoa hoc va chuyén gia gidi kiéu bao & nudc ngoai.

Thi# néim, thuc hién mot s chuong trinh/dy an cu thé str dung ngan sach
nha nudc (vira co tinh thi diém, vira c6 tac dung thiic day tao da) dé tryc tiép thu
hit cac nha khoa hoc, cong nghé gioi kiéu bao tham gia nghién ciru khoa hoc,
dao tao nhan lyc, lam chu cong nghé, va phat trién/thu’orng mai hoa cac san
pham dya trén cong nghé; timg budc khuyén khich va hd trg bang co ché dé cac
dia phuong, doanh nghiép, cac truong dai hoc, vién nghién ctru chu dong co

chinh sach thu hat riéng phuc vu cho nhu cau phat trién cta chinh té chirc do.

Thir sdu, lya chon mot sb chuong trinh, dy &n KH&CN, von chi danh cho
cac nha khoa hoc trong nudc, dé mo rong kéu goi su tham gia truc tiép clia cac
nha khoa hoc, chuyén gia gidi kiéu bao tham du véi tu cach 1a cha nhiém, hodc

can bo chu chdt trong du an.

Thi# bdy, ludn c6 nhitng hinh thtrc t6n vinh, tri 4n va truyén cam hung dé
vun dip 10ng tin, tinh cam gan bo va xay dung vian hoa hudng tim vé véi qué

huong, t6 qudc cua cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gidi kiéu bao.

Thir tam, ddm bao ludn co co ché dé léng nghe, phan hoi, cap nhat va
diéu chinh chinh sach kip thoi (thong qua cac hi¢p hoi kiéu bao, cac cau lac bd
chuyén nganh khoa hoc, ...); luén c6 mot dadu mdi thuong truc tiép nhan cac

thong tin tir cong ddng cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia kiéu bao.

III. THUC TRANG
1. Chii trirong, dwong 16i ciia Pang

1.1. Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 29/11/1993 ciia B Chinh tri vé Chinh
sach va cong tac dbi véi NVNONN (NVNONN).

Pay 1a nghi quyét dau tién cua BO Chinh tri vé NVNONN, thé hién nhimng

quan di€m va y chi nhat quan cua Bang va Nha nudc nhu sau:
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+) NVNONN la mot b phan khong thé tach roi cua cong doéng dan tdc
Viét Nam. Tiém luc ctia cong ddng NVNONN 1a mot loi thé va 13 mot ngudn luc

quan trong can phai phat huy va hd trg cho su phat trién cta dat nudc.

+) Ngudi Vigt Nam du ¢ trong hay ngoai nude déu c6 chung mdt y thue vé
dan toc, long yéu nudc hudng vao muc tiéu doc 1ap dan tde, dan gidu, nudc manh,

xa hoi cong bang, van minh.

1.2. Nghi quyét sé 36-NQ/TW ngay 26/3/2004 cua Bo Chinh tri vé Cong
tac d6i véi NVNONN.

Mot s6 ndi dung chinh lién quan nhu sau:
+) Nguoi Viét Nam & nudc ngoai la bd phan khong tach roi va la mét
ngudn luc cua cong dong dan toc Viét Nam, 1a nhan td quan trong gop phan ting

cuong quan hé hop tac, hiru nghi gitra nudc ta voi cac nudce.

+) Hoan chinh va xay dung méi hé thdng chinh sach thu hdt, trong dung
nhan tai, phat huy su déng gop cua tri thirc kiéu bao vao cng cudc phat trién dat
nuéc. Xay dung ché do dai ngd thoa dang d6i voi nhitng chuyén gia, tri thac
NVNONN c6 trinh do chuyén mén cao, ¢ kha ning tu van vé quan 1y, diéu hanh,
chuyén giao céng nghé, ky thuat cao cho dat nuéc, gop phan phét trién nén vin
hoa, nghé thuat ctia nudce nha.

+) Xay dung va hoan thién cac chinh séch tao thuan loi va khuyén khich
cac nganh, cac trung tdm nghién ciru khoa hoc - cdng nghé, van hoa nghé thuat,
gido duc - dao tao, y té, thé duc- thé thao, cic co s& san xuat, dich vu... & trong
nudC mo rong hop tac, thu hat sir dung chuyén gia, tri thic NVNONN tham gia
cbng viéc ¢ trong nudc, lam viéc cho cac chuong trinh, du an hop tac da phuong
va song phuong cua Viét Nam voi nude ngoai hodc trong cac té chic québc té co
chi tiéu danh cho nguoi Viét Nam va tu van trong cac quan hé gitra Viét Nam véi
dbi tac nudc ngoai.

1.3. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 06/8/2008 cua Hoi nghi lan thi bay
Ban chap hanh Trung wong Khoa X vé xay dung ddi ngii tri thuc trong thoi ky
day manh céng nghiép hod, hién dai hoa dit nuéc.

Mot s6 ndi dung chinh lién quan nhu sau:
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+) Muc tiéu sém dua nuéc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, co ban tro
thanh mdt nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020 doi hoi phai lua
chon con duong phat trién rat ngan, phat huy dén mic cao nhat moi ngudn luc,

tiém nang tri tu¢ cua dan toc, dac biét 1a nang lyc sang tao cua doi ngii tri thic.

+) X4y dung va thuc hién co ché tao diéu kién dé tri thirc phét trién bang
chinh pham chat, tai nang va nhimg két qua cbng hién ciia minh cho dat nudec.
Thue hién dung va day du chu truong phan cip va quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém cta cac té chirc KH&CN, cac truong dai hoc trong viéc b6 nhiém can bo
lanh dao va cac chic danh khoa hoc trén co s& cac tiéu chuan cua Nha nuéc;
trong viéc sir dung kinh phi, str dung tri thirc dau nganh theo nhu cau ciia don vi.
Ra so4t cac chinh sach hién c6 va ban hanh cac co ché, chinh sich méi bao dam
dé tri thire duoc huong day dua loi ich vat chét, tinh than twong xtimg véi gia tri

tir két qua lao dong sang tao cua minh.

+) Xay dung chinh sach thu hut, tap hop tri thirc Viét Nam ¢ trong va
ngoai nudc tich cyc tham gia hién ké, hop tac dao tao, nghién ctru khoa hoc,
chuyén giao cong nghé moi... Trong dung, ton vinh nhimg tri thirc c6 dong gop
thiét thue, hiéu qua vao su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va hoi
nhap qudc té.

1.4. Nghi quyét sé6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 caa Ban Chap hanh
Trung uong Pang Khoa XI vé phat triégn KH&CN phuc vu sy nghiép cong
nghiép hod, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng x& hoi
cha nghia va hdi nhap quéc té.

Mot s6 ndi dung chinh lién quan nhu sau:

+) Pau tu cho nhan lyc KH&CN 1a dau tu cho phét trién bén viing, truc
tiép nang tam tri tué va stirc manh caa dan toc.

+) C6 chinh séach trong dung dic biét dbi véi can bo KH&CN dau nganh,
can bo KH&CN dugc giao chu nhiém nhiém vu quan trong cua qudc gia, can bo
KH&CN tré tai nang.

+) Thu hit ngudn luc va chuyén gia, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai va nguoi nude ngoai tham gia cac du &n KH&CN cua Viét Nam; sir dung
hi€u qua doi ngii sinh vién, nghién ctru sinh, thuce tap sinh, chuyén gia KH&CN
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hoc tap va 1am viéc & nudc ngodi; khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé
sinh vién, nghién ctru sinh, thuc tap sinh sau khi duoc dao tao ¢ nudc ngoai vé
nudce lam viéc.

+) C6 co ché, chinh sach wu dii vé dau tu, dat dai, co so ha tang, thi tuc
hanh chinh dé tao dot phé trong thu hit cac chuyén gia, nha KH&CN Viét Nam
& nude ngoai, cac chuyén gia, nha KH&CN nudc ngoai tham gia hoat dong
KH&CN ¢ Viét Nam.

1.5. Chi thi 45-CT/TW ngay 19/5/2015 caa B Chinh trj vé tiép tuc day
manh thuc hién Nghi quyét 36/NQ-TW ngay 26/3/2004 cia B Chinh tri khoa 1X
vé cong tac doi vai NVNONN trong tinh hinh méi.

Mot s6 ndi dung chinh lién quan nhu sau:

+) Nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai la bo phan khéng tach roi va la mot
nguén luc cua cong ddng dan toc Viét Nam. Tang cuong hon nira sy gian bo cua
NVNONN véi dat nudc. Moi NVNONN déu duoc khuyén khich, tao diéu kién
tro vé thaim qué huong, dau tu san xuét kinh doanh, gép phan vao cong cudc xay
dung va bao vé Té qudc Viét Nam.

+) Pay manh cai cach hanh chinh nhim théo g& vuéng méc, tao thuan loi
cho NVNONN khi vé Viét Nam sinh séng va lam #n; sém cap lai qudc tich cho
nhitng nguoi c6 da diéu kién; tao thuan loi hon nita trong viéc sé hitu nha & tai
Viét Nam; don gian hod thii tuc Xuat nhap canh, dau tu, chuyén, nhan va sir dung
kiéu hdi. Thuong xuyén t6 chic cho NVNONN dong gop v kién va tham gia vao
cac su kién chinh tri - xa hoi 16n cua dat nudc.

+) Ra soét, bo sung hoan thién co ché, chinh sach va phép luat tao hanh
lang phap Iy thuan loi @& NVNONN vé dau tu, san xuat kinh doanh, gop phan vao
thu hit dau tu, chuyén giao céng nghé tir cac nudc vao Viét Nam va thiic day xuat
khau, hd tro dau tu cia Viét Nam ra nuwéc ngodi. Co chinh sach thu hit, sir dung
chuyén gia, tri thtc NVNONN, nhat 14 trong cac linh vuc thiét yéu, dap tng yéu
cau cua su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.

1.6. Két luan sé 52-KL/TW ngay 30/5/2019 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa X vé xay dung doi ngii tri thic trong thoi ky
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
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Mot s6 ndi dung chinh lién quan nhu sau:

+) Tiép tuc hoan thién thé ché, co ché, chinh séch bao dam trong dung, phat
huy tét doi ngii tri thac. Phat huy manh mé tinh than khai nghiép sang tao va
trach nhiém caa tri thie ddi véi xa hoi. Tan dung tiém ning, co hoi cia cudc Céch
mang cong nghiép lan tht tu, dy manh hinh thanh ha tang tri thac hd trg thic
day séng tao va truyén ba tri thire. DI méi cong tac danh gia, xét duyét cac chic
danh khoa hoc va cac danh hiéu tén vinh tri thac. Tén trong va phat huy tinh tu
cha, nang cao hiéu qua trong hoat dong nghién ciu, sang tao, tu van, phan bién
cua cac nha khoa hoc, chuyén gia, tri thizc. Khuyén khich thuc day, tao diéu kién
hoat dong nghién ctu va trién khai céng nghé trong khu vuc doanh nghiép; gan
dao tao dai hoc va sau dai hoc vai nghién ciu phuc vu san xuat kinh doanh.

+) Nha nudc wu tién can d6i ngudn von dau tu phat trién vé ha tang, moi
truong lam viéc, nghién cuu, sang tao cuaa tri thic. Tang cuong huy dong va da
dang hda cac ngudn luc xa hoi, thic day phét trién doanh nghiép KH&CN, thanh
lap cac quy dau tu d6i mai sang tao, cac co sd nghién ciu, dao tao phi hop Voi
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi nhap qudc té.

+) Xay dung Chién luoc qudc gia vé phat trién doi ngii tri thirc giai doan
2021 - 2030. C6 chinh sach khuyén khich can bo khoa hoc, tri thic hoc tap, 1am
viéc tai cac to chic qudc té, co so nghién ciu khoa hoc, truong dai hoc, doanh
nghiép & nuéc ngoai. Trién khai cac chuong trinh cu thé dé thu hit va phét huy c6
hiéu qua cac nha khoa hoc, chuyén gia gioi la NVNONN.

1.7. Két luan s6 12-KL/TW ngay 12/8/2021 cua Bo Chinh tri vé cong tac
NVNONN trong tinh hinh mai.

Mot s6 ndi dung chinh lién quan nhu sau:

+) Tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat, cai cach tha tuc hanh chinh va trién
khai ddng b cac chinh sach lién quan dén NVNONN khi v& nuéc 1am viée, thuong
tr(i; tao diéu kién thuan loi & NVNONN vé nudc dau tu, san xuat, kinh doanh...

+) Giai quyét nhu cau chinh dang cia NVNONN lién quan dén quéc tich phu
hop véi quy dinh ciia Hién phap, phép luat Viét Nam va tinh than caa Nghi quyét 36.
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+) Hoan thién co ché tiép nhan, xir ly, phan hdi, van dung va phat huy hiéu
qua cac sang kién, y kién dong gop cia cac chuyén gia, doi ngi tri thirc, cong
d6ng doanh nhan Viét Nam & nu6c ngoai.

2. Chinh sach va phap luat cia Nha nwée

Cu thé héa cac chi truong, duong 16i ciia Pang trong viéc thu hut, trong
dung, khai thac c6 hi¢u qua tri thirc nha khoa hoc, chuyén gia gioi 1a NVNONN,
nhiéu luat, nghi dinh va cac van ban quy pham luat quan trong da dugc ban hanh
dé trién khai cac nhiém vu, giadi phap duoc dé ra va t6 chuc thuc hién. Cuy thé

nhu sau:

2.1. Cac chinh sach, quy dinh trong nuéc lién quan dén quéc tich, thi thuc,
nha &, dau tu kinh doanh tai Viét Nam

a) Hién phap Nuéc CNXHCN Viét Nam nam 2013 d3 quy dinh r3:

+) Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai la bd phan khong tach roi cia

cong déng dan toc Viét Nam.

+) Nha nude Viét Nam khuyén khich va tao diéu kién dé nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai gitr gin va phat huy ban sic van hoa dan toc Viét Nam, giir
quan hé gin bo voi gia dinh va qué huong, gop phan xdy dung qué huong, dat

nuoc.
b) Cac van ban quy pham phap luat khac cé lién quan:

Trén co s Hién phap trudc day va Hién phap nim 2013, hé thong phap
lut trén moi linh vuc dugc ting cuong va cang cd manh mé nhét tir trudc toi nay,
trong d6 c6 cac ndi dung lién quan dén NVNONN. Trong giai doan tir thang
6/2015-6/2020, Québc hoi da bo sung, stra doi hoac ban hanh mai hon 80 vin ban
luat, phap 1énh nham ghi nhan, bao vé, bao dam quyén con ngudi, trong d6 cd
NVNONN. Hién phép quy dinh moi nguoi déu binh dang trudc phap luat, khong
ai bi phan biét ddi xur trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, vin hoa, xa hoi
(Piéu 16). Tat ca moi ngudi, bao gom ca ngudi NVNONN déu dugce Hién phap
va phap luat Viét Nam bao dam quyén con nguoi. Tinh than d6 cling hoan toan
phU hop Vvéi cac diéu woc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién nhu Cong wéc qudc
té vé cac quyén dan su va chinh tri, Cong udc quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi
va van hoa... Cling véi do, su quan tm xuyén sudt va dau tu co chiéu sau cua
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Nha nudc trong van dé nay con duoc thé hién thdng qua viéc hoan thién cac nghi
dinh quy dinh chi tiét cling nhu cac thong tu huéng dan thuc hién ¢ nhiéu linh
vuc khac nhau. Qua ra soat so bg, trong giai doan 2015 - 6/2020, 28 bo luat, luat
va 20 nghi dinh, quyét dinh caia Thu tuéng Chinh pha ¢ noi dung dé cap truc tiép
dén NVNONN di duoc sira doi, bo sung hodc ban hanh mai véi nhiing thay doi
nham muyc dich hd trg cao hon nita dé ngudi NVNONN c6 diéu kién thuan loi
trong viéc tré vé qué huong véi nhitng muc dich chinh dang.

Diéu nay cd thé thay qua mot sb vi du sau day:

Vé quéc tich: Moi quan hé phap ly giita nguoi NVNONN va Nha nuéc
duogc khang dinh tai Luat Quéc tich Viét Nam: “Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai 1a céng dan Viét Nam va ngudi géc Viét Nam cu tra, sinh séng lau dai o
nude ngoai. Nguoi gbc Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai 1a ngudi Viét Nam d3
ting ¢6 quéc tich Viét Nam ma khi sinh ra qudc tich caa ho dugc xac dinh theo
nguyén tac huyét thong va con, chau cua ho dang cu trd, sinh séng lau dai & nuéc
ngoai”” (Piéu 3). Bé han ché viéc cong dan roi vao tinh trang khong qudc tich, thé
ché phéap luét vé van dé qudc tich ciing luén dugc quan tm hoan thién nhim dap
g yéu cau cua thuc tién. Chinh pha da ban hanh Nghi dinh sé 16/2020/ND-CP
ngay 03/02/2020 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat
quéc tich Viét Nam (thay thé Nghi dinh s6 78/ND-CP ngay 22/9/2009 va Nghi
dinh s6 97/2014/NB-CP ngay 17/10/2014) da tao diéu kién hon nita d6i véi
NVNONN khi 1am cac thu tuc lién quan dén qudc tich nhu trach nhiém cua cac

co quan nha nudc; cac “truong hop dac biét”.

Vé xudt nhdp canh: Qudc hoi da ban hanh Luat Xuit canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam (2019) véi nhiéu cai cach vé thi tuc hanh chinh vé xuét canh,
nhap canh; truée d6, Chinh phu cling d3 ban hanh Nghi dinh s6 82/2015/NP-CP
ngay 24/9/2015 vé mién thi thuc cho ngudi NVNONN va ngudi nudc ngoai 1a vo,
chéng, con cuia NVNONN hoic cua cong dan Viét Nam nham tao thuan loi hon
cho ngudi NVNDCNN va than nhan cua ho khi vé nudc.

Vé ddu tw va kinh doanh: Nham tao méi truong dau tu kinh doanh thong
thoang, binh dang, Qudc hoi da thong qua Luat Doanh nghiép (2020) va Luat Dau
tu (2020) thé hién sy ddi xa khéng phan biét giira doanh nghiép/nha dau tu 13
ngudi VNONN c6 québc tich Viét Nam va doanh nghiép/nha dau tu trong nudéc.
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Vé so hiru nhd ¢7 theo Luat Nha ¢ (2014) c6 hiéu lyc tir 1/7/2015,
NVNONN Ia mét trong nhimg d6i twong duoc & hitu nha & tai Viét Nam (khoan
2 Piéu 7); va Luat Nha & khong c6 quy dinh han ché vé sb luogng va loai nha ¢ doi
véi NVNONN dugc phép nhap canh vao Viét Nam (Piéu 7, 8, 10...).

Cung vai viéc hoan thién thé ché phép luat trong nudc dé thi hanh phép
luat hiéu qua, viéc hop tac, ky két cac diéu uéc qudc té song phuong va da
phuong trong cac linh vuc Khac tao co so phap 1y dé Viét Nam hoi nhap qudc té
theo c4c chuan muc qudc té timg budc xir Iy cac van dé xung dot phap luat voi
cac qudc gia. Trong giai doan tir 2016 - 11/2020, Viét Nam da ky két 285 diéu
wdc qudc té song phuong, ky va gia nhap 79 diéu udc qudc té da phuong.

Nhin chung, hé thdng phép luat vé cong tic NVNONN di co ban day du,
khong chi & cac linh vuc c6 lién quan truc tiép vé dia vi phap Iy, mbi quan hé giia
Nha nudc va NVNONN, bao ho céng dan, cac hinh thire di cu hop phap (Luat
Qudc tich, Luat Ho tich, Luat Co quan dai dién nugc CHXHCN Viét Nam ¢ nuéc
ngoai, Luat Nguoi Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng; Luat Nudi
con nudi, Luat Xuat canh, nhap canh caa cong dan Viét Nam,...); ma con gom ca
nhitng van ban phép luat nham tao diéu kién cho NVNONN vé qué huong dau tu,
sinh sdng, 1am viéc, dong gop xay dung dat nude (Luat Doanh nghiép, Luat Dau
tu, Luat Nha ). Diéu nay da thé hién rd viéc thé ché hoa kip thoi cac chu truong
ciia Pang va Nha nudc vé cong tic NVNONN, gép phan tao diéu kién dé ba con
gan bo hon véi cdng cudc xay dung dat nuoc.

2.2. Hanh lang chinh sach phép 1y dé khuyén khich va thu hit doi ngii cac
nha khoa hoc, cong nghé NVNONN

a) Luat KH&CN sé 29/2013/QH13 ngay 18/6/2013 (thay thé cho Luat
KH&CN s6 21/2000/QH10) quy dinh hanh lang phap ly cho moi hoat dong
KH&CN cua ca nhan va té chac. Luat quy dinh tai Diéu 24 vé thu hat ca nhan
hoat dong KH&CN la NVNONN va chuyén gia nudc ngoai:

+) Ca nhan hoat dong KH&CN la NVNONN, chuyén gia nudc ngoai duoc
khuyén khich tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam. C4 nhan hoat dong
KH&CN la NVNONN trong thoi gian lam viéc tai Viét Nam dugc huong wu dai
sau day: (a) Puoc bd nhiém, thué dam nhiém chic danh lanh dao t6 chic
KH&CN; duogc giao chu tri thuc hién nhiém vu KH&CN céc cap, xét cong nhan,
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bd nhiém chire danh nghién ciu khoa hoc, chtc danh ¢éng nghé; (b) Puoc hudng
lwong chuyén gia theo quy dinh cua Chinh phu va wu dai khac theo hop ddng; (c)
Puogc hudng cac wu dii vé xuat nhap canh, cu tra, nha ¢ va wu dai khac theo quy
dinh caa phap luat.

+) C& nhan hoat dong KH&CN la NVNONN, chuyén gia la nguoi nudc
ngoai c6 cdng hién 16n d6i vai su nghiép phat trién KH&CN cua Viét Nam duoc
Nha nuéc Viét Nam vinh danh, khen thudng, ting giai thuong vé KH&CN cua
Viét Nam.

b) Luat gido duc sb 44/2009/QH12 ngay 25/11/2009 (sira doi, b6 sung mot
s6 diéu cua Luat gido duc sé 38/2005/QH11) quy dinh hanh lang phap Iy cho hoat
dong gi4o duc, trong d6 khuyén khich, tao diéu kién d& NVNONN giang day, hoc
tap, dau tu, tai trg, hop tac, nghién ciu, Gng dung, chuyén giao céng nghé vé giéo
duc tai Viét Nam (Piéu 17, 71, 79, 107).

¢) Luat gido duc dai hoc sé 08/2012/QH13 ngay 18/6/2012 quy dinh hanh
lang phap ly cho hoat dong gido duc dai hoc, trong d6 giao Thu tudng Chinh phu
quy dinh chinh sach dau tu, ché d6 dai ngd nham thu hat cac nha khoa hoc va
NVNONN tham gia hoat dong tai trg, giang day, nghién ciu khoa hoc va chuyén
giao cong nghé (Piéu 48).

d) “Chum” Nghi dinh Chinh pht quy dinh vé thu hat cac nha khoa hoc,
cong nghé NVNONN gom coé: Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP ngay 22/09/2014
vé thu hit c4 nhan hoat dong KH&CN 12 NVNONN va chuyén gia nuéc ngoai
tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam; Nghi dinh sb6 40/2014/ND-CP ngay
12/5/2014 quy dinh viéc st dung, trong dung ca nhan hoat dong KH&CN; va
Nghi dinh 27/2022/ND-CP, ngay 01/3/2020 sira d6i, bo sung mot diéu cia 2
Nghi dinh trén.

Cac Nghi dinh d3 néu rd mot sd van dé trong yéu dé thu hat NVNONN
thuc hién cac KH&CN tai Viét Nam nhu sau:

Vé co quan dau méi ciia Chinh phii: B6 KH&CN ch tri, phéi hop véi Bo
Ngoai giao va cac Bg, nganh lién quan xac dinh cac linh vuc KH&CN uu tién,
trong diém trong timg thoi ky can thu hit NVNONN va chuyén gia nudc ngoai
tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam; cung cép thong tin, tu van vé dinh

huong, linh vuc KH&CN uu tién phat trién tai Viét Nam va cac to chic, co s&
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KH&CN c6 nhu cau va tiém ning hop tac cho NVNONN va chuyén gia nude
ngoai; chu tri thyc hién viéc vinh danh, khen thuéng ddi véi NVNONN va
chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam.

Piéu kién dp dung chinh sdach thu hiit:

(i) C6 sang ché, giéng cdy trong dugc cip van bang bao hd quyén sé hiru
tri tu¢ va da duoc Uing dung, chuyén giao tao ra san phém co gid tri thuc tién
hoac c6 kinh nghiém, chuyén moén sau vé nganh, linh vuc phu hop v61 nhiém vu
KH&CN thuc hién tai Viét Nam va dang lam viéc tai bd phan nghién ctru cua

Vién Nghién ctru, Truong dai hoc hodc doanh nghiép c6 uy tin & nudc ngoai;

(ii) Co cong trinh nghién ctu KH&CN xuat sic, dat giai thuong vé
KH&CN hodc da dugc ung dung rong rai, mang lai hi¢u qua va phu hop voi
nhiém vu KH&CN thuc hién ta1 Viét Nam;

(iii) C6 bang tién sy, dang giang day, tham gia nghién ctru khoa hoc, phat
trién cong nghé trong it nhat 03 nim tai co s& nghién ciru c6 uy tin & nude ngoai
vé linh vuc chuyén mon phu hop véi nhiém vu KH&CN thuce hién tai Viét Nam,;

(iv) Co bang tién sy va da lam viéc it nhat 03 nim & vi tri nghién ctru
khoa hoc tai chuong trinh, du an hop tac quéc té vé KH&CN hoidc bd phan

nghién ctru cua doanh nghi¢p c6 uy tin & nudc ngoai.

Chinh sach vé tuyén dung, lao dong, hoc tdp: Nguoi Viét Nam & nudc
ngoai trong thoi gian lam viée tai Viét Nam dugc thué dam nhiém chic danh
lanh dao t6 chic KH&CN cong 1ap; dugc giao chu tri thuc hién nhiém vu
KH&CN c6 sir dung ngéan sach nha nudc céac cép; duogc xét cong nhan, b6 nhiém
chtrc danh khoa hoc, chitc danh cong ngh¢ theo quy dinh cua Luat KH&CN.

Chinh sach vé tién lwong: Nguoi Viét Nam & nudc ngoai va chuyén gia
nudc ngoai khi thuc hi¢n nhiém vy KH&CN tai Viét Nam dugc hudng muc
luong theo thoa thuan. Murc Iwong thoéa thuan dugc xac dinh trén co so: (i) Tinh
chét, quy mé va tim anh hudng cua nhiém vu KH&CN:; (ii) Trinh dd, ning luc
va hiéu qua dong gop cua ca nhan; (iii) Muc luong cia cac vi tri tuong duong

trong cac to chirc nudc ngoai hoac doanh nghié€p 100% von nudc ngoai.

Mot s6 wu ddi khac: vé tiép can thong tin; hd tro kinh phi tham gia hoi

nghi, hoi thao khoa hoc quéc t& co nodi dung ge"m vo1 nhiém vu KH&CN dang

S7



hop tac trién khai tai Viét Nam, mdi nim khong qua 01 1an; duoc hd trg kinh phi
dé t6 chirc hoi thao KH&CN phu hop véi linh vire chuyén mén tai Viét Nam; hd
trg kinh phi cong b két qua nghién ctru trén tap chi khoa hoc qudc té co uy tin,
dang ky bao ho quyén so hitu tri tué ddi véi sang ché, dang ky bao ho gidng cay
trong 1a két qua trong qua trinh hop tic véi cic co quan, don vi, to chirc
KH&CN ctia Viét Nam. Kinh phi hd trg néu tai quy dinh nay duoc cap tir Quy
Phat trién KH&CN qudc gia hodc tir ngudn kinh phi hop phap khac (néu cb);
dugc tham gia cac chuwong trinh, dé 4n diy manh hop tac, thu hut NVNONN va
chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam.

d) Mot s quy dinh vé ton vinh:

+) Luat Khoa hoc va Cong nghé di quy dinh vé Ngay Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam 13 Ngay 18/5 hang nim nham khang dinh 13 vai trd quan trong
ctia nén khoa hoc nuéc nha va ton vinh doi ngii nhitng ngudi lam khoa hoc va
cong nghé, céng hién va phuc vu cho sy nghiép KH&CN cua dat nude.

+) Giai thuong Nha nudc vé KH&CN voi hai loai giai thuong 1a Giai
thuong H6 Chi Minh va giai thuong Nha nude (xét 5 nim mot 1an); giai thuong
Sang tao khoa hoc va cong nghé Viét Nam (VIFOTEC) hd tro hoat dong sang
tao trong khoa hoc k¥ thuét; giai thuong Ta Quang Biru (xét 5 nim mot 1an)
nham khich 1é va ton vinh cic nha khoa hoc cé thanh tuu ndi bat trong nghién
ctru co ban thude céc linh vyc khoa hoc ty nhién va k¥ thuat gép phan thic day

khoa hoc cong ngh¢ Viét Nam hoi nhap va phat trién.'®

+) Cac giai thuong hang nam khac nhu: giai thuong “Tai nang khoa hoc
tré Viét Nam” ddi voi giang vién tré trong cac co sd gido duc dai hoc; Giai
thuong Tran Dai Nghia ddi véi nha khoa hoc xuit sic trong Iinh vuc khoa hoc
ky thuat; giai thuong Nhan tai dat Viét; giai thuong “Sinh vién nghién ciru khoa

hoc”; giai thuong KH&KT thanh nién “Qua cau vang”; giai thudng

Kovalevskaia (cho cac nha khoa hoc nir).

8 Gia tri cac thudng da dugc tang thém dang ké so voi trude day, cu thé hién nay, muc tién thudng cao nhat cho
tac gia nhan Giai thuong H6 Chi Minh vé KH&CN sé& tuong duong 270 lan luong thang co so, tac gia nhan Giai
thuong Nha nude trong duong 170 1an mue luong co s& va tic gid nhén giai thuong cua b, nganh, dia phuong
vé KH&CN s& twong duong khong qua 100 1an muc lwong co so tai thoi diém quyét dinh tang giai thuong.
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+) M6t s6 doanh nghiép 16n ciing 1ap giai thuéng nhu Tap doan Bao Son
c6 giai thuong Bao Son vé KH&CN. Ngoai ra, cac giai thudong cua Lién hiép
cac Ho1 KH&KT Viét Nam (Giai thuéng Sang tao khoa hoc va cong nghé Viét
Nam, Hoi thi Sang tao k¥ thuat va Cudc thi sang tao Thanh thiéu nién nhi dong)

da duoc chi trong nang cao vé chat luong va sé luong giai thuong.

+) Hién nay, riéng Giai thuong Ta Quang Biru d3 mo rong ddi tuong tham
gia x¢ét tang giai thudng khong chi 1a cac nha khoa hoc 1a cong dan Viét Nam ma
con c6 nha khoa hoc Viét Nam ¢ nudc ngoai, nha khoa hoc nudc ngoai ¢ Viét

Nam c6 dong gdp tich cuc cho nghién ctru co ban cua Viét Nam.

e) Cung vai cac chinh sach vi md dugc ban hanh, cac B9, nganh, dia
phuong d3 ting cuong van dong, két ndi, hd trg cac chuyén gia, tri thac 1a
NVNONN trong viéc té chirc hoic tham gia cac hoat dong nham muc tiéu phat
trién nén KH&CN cua dat nugc. Mot s6 co quan, dia phuong dd sta di, bd
sung, ban hanh va trién khai cac chuong trinh, ké hoach cu thé; xay dung co ché
dic thu dé thu hat chuyén gia véi nhimg wu dii vé luong, phu cap, diéu kién,
moi trudng 1am viéc, bao ho quyén so hiru tri tug, kinh phi trién khai két qua
nghién cau, v.v...

3. Mot s6 két qua chinh
3.1. Két qua noi bat
a) Mai truong thé ché, chinh séch va su vao cudc caa hé théng quan ly

C6 thé thiy cac chu truong cia Dang vé viéc thu hut, trong dung, khai
thac co hi€u qua tri thirc, nha khoa hoc, chuyén gia gioi 1a NVNONN da duoc
quan triét trién khai mot cach tich cuc, dong vai trod dinh hudng quan trong trong
viéc ban hanh céc chinh sich trong viéc thu hut, trong dung, phat huy sy tham
gia va dong goép cuia cac nha khoa hoc, chuyén gia gioi la NVNONN. Chinh
sach vé xuat nhap canh va cu tra; chinh sach vé tuyén dung, lao dong, hoc tap;
chinh sach tién lwong; chinh sach vé nha &; chinh séch vé tiép can théng tin;
chinh sach vé khen thuong, vinh danh mét s chinh sach khéc.

Céc chinh sach da dé cap co ban cac van dé ma tri thac NVNONN mong
mai, tao hanh lang phap Iy quan trong cho cac dia phuong, co quan manh dan dé
ra ké hoach thu hat trf thie kiéu bao theo nhu cau thuc tién; ting budc tao nén

59



moi trudng tin cdy, thdng thoang, minh bach va hap dan dé thu hat céc nha khoa
hoc, cong nghé va chuyén gia gioi tham gia ngay cang hiéu qua vao su phat trién
cua khoa hoc, cong nghé va d6i méi séng tao cua dat nudc.

Pén nay, chinh sach thu hat ca nhan hoat dong dong KH&CN la
NVNONN va chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam
da duogc thuc hién tai nhiéu B, nganh, dia phuong. Cac bd, nganh, dia phuong
da tang cuong van dong, két ndi, hd tro cac nha khoa hoc, chuyén gia, tri thuc 1a
NVNONN va nguoi nude ngoai trong viéc té chirc hodc tham gia cac hoat dong
nham muc tiéu phét trién nén KH&CN cua dat nudc. Mot s6 co quan, dia
phuong di sira d6i, b sung, ban hanh va trién khai cac chuong trinh, ké hoach
nham cu thé hoa cac quy dinh caa Nghi dinh; xay dung co ché dic thu dé thu hat
chuyén gia voi nhitng vu dai vé lwong, phu cip, diéu kién, méi truong 1am viéc,
bao ho quyén so hiru tri tug, kinh phi trién khai két qua nghién cau.

b) Két qua thu hat va hiéu qua phét huy

Tinh trung binh trong nhitng nam gan day, s6 chuyén gia NVNONN tham
gia hoat dong KH&CN ¢ Viét Nam duy tri & muac khoang 300-500 luot
ngudi/nam, chu yéu tham gia hoi thao, dy 4n ngian ngay va thuc hién mot sb
chuong trinh/dy &n KH&CN ¢ céac bo, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh
pha, truong dai hoc, dia phuong hop tac véi cd nhan hoat dong KH&CN la
NVNONN. Bén canh d6, c6 mot s6 doanh nghiép kiéu bao vé nudc dau tu, kinh
doanh dn dt trong céc linh vic chuyén giao cong nghé, d6i moi sang tao, gop
phan tich cuc phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nude. Hang ndm, di co nhiing
tén tudi 16n va uy tin vé& nudc tham gia vao cong tac giang day, tu van va thuc
hién cac nhiém vy KH&CN. Hoat dong ctua cac hdi, doan dugc déy manh va
thuc chat, gop phan gin két cong dong KHCN Viét Nam véi thé gidi. Mot s tri
thire kiéu bao c6 uy tin con lam cau ndi thu hat cac nha khoa hoc trén thé giéi
dén Viét Nam, nhu Gido su Tran Thanh Van véi chudi hdi thao khoa hoc “Gap
g0 Viét Nam”.

Nhitng nam gan ddy, s6 luong cac du an hop tac ciia cong dong KH&CN
NVNONN véi trong nuéc da ting 1én rat dang ké thong qua viéc cong tac viét
cac bai bao khoa hoc qubc té, cac quy twong hop (matching funds), cac chuong

trinh t6 chirc hoi thao khoa hoc. Ngoai cac Gido su, cac nha khoa hoc c6 uy tin
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trd vé Viét Nam lam viée hodc cong tac, hién nay con c6 mot ) lugng cac nha
khoa hoc tré Viét Nam xuét sic & nudc ngoai, phdi hop cong tac véi cac truong
va vién nghién ctru ¢ trong nudc. Nhitng du an di, dang va s& dugc cong dong
cac nha KH&CN NVNONN thuc hién sé& 14 cau ndi dua sinh vién Viét Nam tiép
can duoc nén tri thirc ctia nhan loai tir cac nudc phat trién ma trong diéu kién
trong nudc chua thé dap tng; cling nhu 1am cau ndi dwa tri thic, kinh nghiém va
k¥ ning chuyén mén tir nudc ngoai vé Viét Nam thong qua cac dién dan, hoi
nghi, hoi thao. Thong qua cac hoat dong hop tac cung thuc hién cac du an
KH&CN, niém tin caa cong ddng cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia
NVNONN ddi véi su phét trién cua dat nudc, niém tu hao dan toc ngay cang

duoc cung ¢b va ting cuong.

Chu truong d6i méi, da dang hoa, nang cao hiéu qua cac phuong thirc van
dong, cac hinh thac tdp hop doan két NVNONN, hd trg, giup d& 1an nhau,
khuyén khich nhiing hoat dong hudng vé T6 qudc duge cac co quan, to chirc
trong hé thong chinh tri trién khai tich cuc voi nhiéu sang kién thu hat, quy tu su
quan tAm cua déng dao cong ddng NVNONN, trong d6 cd cong dong cac nha
khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi, bao gobm NVNONN thé hé thir ba (1a
nhitg nguoi tré tudi, ning dong, sang tao, cé tinh than doanh nghiép va hoi
nhap). Tiéu biéu nhu: Chuwong trinh két néi Mang ludi doi méi sdng tao voi
khoang 100 nha khoa hoc NVNONN hang dau trong cac linh vuc; Dién dan
nguoi Viét Nam c6 anh hieong toan cau dwoc té chire tai Phdp thang 3/2019 thu
hut sy tham gia ctia gan 300 dai biéu, trong d6 hon 200 dai biéu 1a nhitng nguoi
Viét Nam thanh dat, c6 anh huong trong céac linh vuc khac nhau nhu kinh té,
khoa hoc, ngh¢ thuat... dén tur hang chuc quéc gia va vung lanh thd trén thé gidi;
Dién dan “Chuyén gia tri thizc NVNONN véi phat trién kinh té va héi nhdp quac
té cua Viét Nam giai doan 2016-2020".

Cac co quan trong nudc hop tadc véi cadc nha khoa hoc, cong nghé va
chuyén gia NVNONN nhin chung déu nhan dinh rang viéc thu hat, st dung
chuyén gia NVNONN 14 huéng di dung din, quan trong, gidp tiép can xu hudng
phat trién cdng nghé méi nhanh hon, rat ngan thoi gian nghién cau, tiét kiém chi
phi, gép phan giam bét khoang cach vé céng nghé gitta Viét Nam véi cac nuéc
trén thé gidi. Chuyén gia NVNONN dén 1am viéc c6 trinh d6 chuyén mén cao,
dong gop quan trong vao cong tac dao tao, nghién ciru khoa hoc va phat trién doi
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ngil can bd cua cac co quan, bd, nganh, dia phuong. Dac biét, tri thic kiéu bao
tham gia ngay cang truc tiép va sau rong vao qua trinh hop tac, ddng hanh cling
Chinh pha nham thuc hién muc tiéu xay dung Chinh pha kién tao phét trién,
phuc vu ngudi dan va doanh nghiép.

3.2. Mot s6 thach thuac 16n:
a) Moi truong thé ché, chinh séch va su vao cudc cua hé théng quan ly

Qua thyc tién trién khai, mot sé chinh sach va co ché quan Iy con mot sb
bat cap, gay kho khin trong viéc ap dung, trién khai vao thyc tién, doi hoi can co
ra soat, danh gia, dé xuat sira doi, b6 sung cho phi hop dé ting cudng hiéu qua
thu hat va phat huy cac nha khoa hoc, cong nghé, chuyén gia gioi Ia NVNONN.
Mic du d ban hanh cac van ban quy pham phap luat va cac chinh sach hd tro
V6i quy dinh tuong déi day du vé xuét nhap canh va cu tra; vé tuyén dung, lao
dong, hoc tap; vé tién luong; vé nha &; tiép can thong tin; khen thuéng, vinh
danh va nhiéu chinh sach khac. Tuy nhién, thuc tién thi hanh cac van ban nay
gip nhiéu kho khin do thiéu cac van ban huéng dan kip thoi, dong bo. Bén nay,
chi c6 mot sb té chue, dia phwong trong nudc thuc sy quan tim va thu hat duoc
su tham gia cua tri thic Viét kiéu nhd chu dong ngudn luc va co ché dic thu
(nhu TP Hb Chi Minh, Pa Ning, Ha Néi, Dai hoc quédc gia), con lai hau hét kha
thu dong trong trién khai viéc thu hit luc lugng ndy. Phan Ion cac co quan, dia
phuong déu chia sé Iy do kho khan vé kinh phi hoic chua c6 vin ban huéng dan
viéc ap dung cac ché do dai ngd can sir dung kinh phi dan dén chua phat huy
duoc téi da hiéu qua thu hat cac nha khoa hoc, cong nghé chuyén gia
NVNONN.

Mot sé chinh sach 16n nham tao ra cac dot pha vé ha tang co sé nghién
ctru, co ché quan Iy KH&CN, cac chwong trinh/du &n 16n ¢6 tim anh hudng va
lan téa dén nganh, linh vuc cham trién khai va chua phat huy hiéu qua, dan dén
moi truong hoat dong thuc su cho cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia
gioi NVNONN con bi han ché.

Mot s6 chinh sach uu dai, khuyén khich kho dugc trién khai trén thyc té;
rat it chuy@n gia NVNONN c6 thé duoc huong loi tir cac chinh sach vu dai nay.
Vi du nhu: (i) viéc bd nhiém, thué dam nhiém chirc danh Lanh dao t6 chic
KH&CN cong lap; (ii) viéc cap gidy phép lao dong theo quy trinh, tha tuc rit
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gon; (iil) cac truong hop chuyén gia dugc huéng muc luong theo thoa thuan
hodc duogc cac dai ngd dic biét khac vé nha ¢, thué, xuat nhap canh cha yéu la
do cac co quan sir dung &p dung co ché dic thu.

Mot sb co ché quan ly/quan tri & t6 chirc KH&CN, truong dai hoc vé co
s& vat chat, tu cha hoc thuat va sang tao, quan 1y tai chinh van con bat cap, han
ché su phat huy téi da ning luc va dong gdp cua cac nha khoa hoc, cong nghé va
chuyén gia gidi NVNONN.

Hién nay, ching ta chua c6 co so dit liéu mo c6 kha ning lién két mang
lu6i cong dong cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN, vira
cap nhat ho so cua cac ca nhan va chia sé thong tin vé KH&CN, vira tré thanh
mot dién dan ting cudng két ndi tri thirc Viét ¢ trong ciing nhu & ngoai nudc.
bay khong chi 1a mét co s¢ dir liéu ma con 1a mét mang ludi co su diéu phé)i
cling nhu ¢6 cac hoat dong dé ting cudng hiéu qua lién két cua cac thanh vién.
Diéu nay dic biét can thiét vi hién nay trong nudc dang rat can kién thic va kinh
nghiém cua cac chuyén gia gioi kiéu bao & nudc ngoai dé hop tac phat trién mot
s6 linh vic cong nghé cao Viét Nam dang wu tién hién nay nhu cong nghé vii
try, tu dong hoa, vat liéu madi, cong nghé sinh hoc, cac cong ngh¢ miii nhon lién

quan dén cudc Cach mang cong nghiép 4.0,...
b) Két qua thu hat va hiéu qua phét huy

Bén canh nhiing chuyén bién rd nét d6, viéc thu hit va phat huy cac nha
khoa hoc, cdng nghé va chuyén gia gioi NVNONN tham gia hoat dong KH&CN
& Viét Nam trong thoi gian qua chwa tao duge bude dot phé ca vé sb lugng, chat
luong va hiéu qua. Céc chuyén gia chu yéu tham gia cac hoat dong ngan ngay, it
ngudi vé 1am viée 1au dai, chua c6 cong trinh, dé tai, phat minh c6 kha ning lam
thay d6i can ban nganh, linh vuc KH&CN ma ho tham gia.

Trong qua trinh lam viéc va cdng tac, cdc nha khoa hoc, cong nghé va
chuyén gia gioi NVNONN chua thich nghi duoc voi nhidu quy dinh cta cac co
quan trong nude. Moi trudng lam viée trong nudc ciing ¢6 nhiéu khac biét so
v6i cac cong ty, truong hoc ma ho duoc ddo tao ¢ nudc ngoai. Thu tuc gidy to
va cac quy dinh trong viéc str dung kinh phi nghién ctru cling con nhiéu bat cip;
ddng thoi trang thiét bi dé nghién cru con thiéu thon. Ho con gip mot s6 khin

khi hop tac, tham gia cac hoat dong KH&CN trong nuéc: khong chi 1a van dé
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lwong, thu nhap c6 khoang cach rat 16n giita trong nude va nudc ngoai ma con
¢6 nhiéu han ché nhu thiéu thong tin vé co ché, chinh sich, vé tinh hinh
KH&CN, diéu kién lam viéc va nhu cau hop tac cua cac co quan, don vi, td chirc
trong nudc; thu tuc hai quan, thu tuc hanh chinh con ruom ra; diéu kién 1am viéc
trong nudc con han ché; thue té viéc vé nude 1am viée phai song song v&i mot
ekip dé cung thuc hi¢n mot ké hoach, muc tiéu cu thé cht khong chi vai tro ca
nhan. Bén canh d6, can c¢6 mot co ché hop tac linh hoat dé NVNONN van bao
dam dugc cong viéc & nudc ngoai va viéc tham gia cac hoat dong KH&CN
trong nudc, khong nhat thiét va khong phai trong moi trudng hop NVNONN
phai vé Viét Nam.

Khi v& nudc, cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia giéi NVNONN
cling gip khong it khé khan trong viée xin dé tai du an. Ngay ca nhimg quy
danh cho nghién ctru tiém cin chuin qudc té ciing khé tranh khoi diéu nay.
Nhiéu ngudi lam nghién ciru rat giodi, nhung khong duge hd tro di kinh phi danh

cho nghién ctru.

Diéu kién nghién ctru, co s vat chat cho nghién ctu ciing dang gip nhiéu
kho khan, trong khi ¢ nuéc ngodi moi thir dd ¢ sin va chi can c6 ¥ tudng 1a c6
thé tién hanh va ra két qua ngay. Nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé
dén tir khu vuc doanh nghi¢p con chua nhiéu, dic biét khi so voi cac “dat hang”
tir giéi doanh nghiép cong nghiép & cac nudc phat trién. Diéu nay ciling han ché
hi¢u qua phat huy cua cdc nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi
NVNONN voi dat nude.

Nhiéu nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN rat gioi vé
nghién ctru co ban, nghién ciru 1y thuyét. Do vy, su tham gia dong goép cua ho
vé nudc van can thém thoi gian khi dat nuéc danh nhidu quan tim dau tu hon

cho nghién ctru co ban va nghién ctru 1y thuyét.

4. Nhan xét va danh gia

4.1. Mdi truong thé ché, chinh sach caa Viét Nam khéng ngung hoan
thién, ngay cang nhiéu chinh sach c6 gia tri duoc ban hanh sat véi thuc tién, dap
tng nhu cau, nguyén vong va muc tiéu xuyén sudt la: thu hat va phat huy duoc
tbi da gia tri va hiéu qua dong gop cua cong dong kiéu bao NVNONN ndéi chung
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va cac nha khoa hoc, céng nghé va chuyén gia gioi NVNONN noi riéng vao
cdng cudc phét trién dat nudc.

4.2. Thuc tién cho thay, ngudi Viét Nam du ¢ bat cir noi dau van ludn gén
b6 mau thit véi coi ngudn dan toc. Do vay, néu viéc ban hanh va trién khai thuc
hién cac duong 16i, chinh sach dbi voi NVNONN dugc tién hanh dong b, nhat
quan hon nita thi s& khoi day manh mé tinh than yéu nudc va long ty hao dan
toc cua kiéu bao, ddng thoi tao duoc su huong ung, chia sé, tu nguyén dén nhan
cua dong dao NVNONN, trong d6 c6 d6i nga cac nha khoa hoc, cdng nghé va
chuyén gia gioi.

4.3. Biém ndi bat cua hé théng co ché, chinh sach thu hat va phat huy
hiéu qua cua cac nha khoa hoc, céng nghé va chuyén gia gioi NVNONN da lam
rd nét duoc mot sé ndi dung quan trong sau day:

Thir nhdt, dam bdo dwec xay dung va khdng nging dai mdi trén co' sé
mét truc chi nam nhdt quan d6 1a: “NVNONN 1a mot bo phan khong thé tach
roi va 1a mot ngudn luc cua cong dong dan toc Vit Nam” va “luén hoan chinh
va xay dung mai hé théng thu hat, trong dung nhan tai, phéat huy sy dong gop cua
tri thirc kiéu bao vao cong cudc phét trién dat nudc. Xay dung ché do dai ngod thoa
dang ddi véi nhitng chuyén gia, tri thc NVNONN c¢6 trinh d6 chuy@n mén cao,
cd kha niang tu van vé quan ly, diéu hanh, chuyén giao cong nghé, k§ thuat cao
cho dat nudc, gop phan phét trién nén van hoa, nghé thuat cua nudc nha”.

Thar hai, hwéng dén cd muc tidu va ngi dung cu thé khi thu hat chuyén
gia, nha khoa hoc kiéu bao vé nuwéc. Cac chinh sach hién hanh da dua ra mot s6
quy dinh trong &p dung viéc thu hat phai gan véi yéu cau nhiém vy KH&CN
quan trong, ¢ anh hudng & tam quéc gia. Bong thoi quy dinh da bo sung trach
nhiém cua cac Bo, nganh, dia phuong phai phdi hop véi Bo KH&CN béo céo
Thu tuéng Chinh phtu xem xét 4p dung chinh sach thu hat d6i vai nhitng truong
hop chua ching minh dugc kha nang dong gdép c6 hiéu qua khi tham gia hoat
dong KH&CN tai Viét Nam dé tranh bo s6t nhirng chuyén gia, ca nhan cé kinh
nghiém trién khai hoat dong nghién ctiu khoa hoc, phat trién cong nghé.

The ba, quy dinh ché dé wu dai vé thl lao cho chuyén gia, nha khoa
hoc kiéu bao khi vé nuwéc 1am viéc. Co ché hién nay di quy dinh muc luong/thu

lao dugc 4ap dung theo hinh thic thoa thuin va khong thap hon muc luong cua
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chuyén gia 1am viéc tai cac vi tri twong tu trong cac to chirc nudc ngoai hodc
doanh nghiép 100% vén nudc ngoai. Pay 1a mot quy dinh co tinh dot pha nham
giai quyét nhitng vudng mic trude ddy vé chi tra tién thu lao cho cac chuyén gia
kiéu bao. Quy dinh niy di dwa ra mot muc san dé cac co quan, to chirc tronng
nude tham chiéu khi moi cac nha khoa hoc NVNONN tham gia cac hoat dong
hop tac vé KH&CN trong nudc.

Thir tw, déi mdi theo hwéng dim bdo sw minh bach, cong khai, binh
ding trong viéc tiép cin thong tin vé va co ché danh gid, xét duyét theo thong
lé qué'c té d6i voi cac chuong trinh, du an, nhi¢m vu KH&CN mong mudn c6 su
hop tac, tham gia ciia chuyén gia, nha khoa hoc kiéu bao. Quy dinh hién nay da
néu rd trach nhiém cua cic co quan, to chirc trong nudc phai dam bao day du
cac tiéu chi noi trén.

Thir nim, tao moi diéu kign dé dam bdo sw cong hién va phdt huy tim
huyét, ning lyc cing nhw mang ludi két néi quoc té ciia cdc chuyén gia, nha
khoa hoc kiéu bao trong thoi gian song va lam viéc tai Viét Nam. Tiép tuc
hoan thi¢n co ché dé dim bdo nhitng déng gdp nay dwoc ghi nhin va tén
vinh. Co ché hién nay di tao diéu kién thuan loi nhét c6 thé dé trong thoi gian
tham gia thuc hién nhiém vu hoat dong KH&CN tai Viét Nam, cac nha khoa hoc
NVNONN c6 thé tiép tuc tham gia cac trao doi hoc thuat, chuyén mon thong
qua hoi nghi, hoi thao khoa hoc quéc té co nodi dung gén v61 nhiém vu KH&CN
dang hop tac trién khai tai Viét Nam, t6 chirc hoi thao KH&CN phu hop véi linh
vuc chuyén mon tai Viét Nam; cong bd két qua trong qua trinh hop tac; tham gia
céc chuong trinh, dé 4n trong nudc c6 yéu to day manh hop tac, thu hat chuyén
gia kiéu bao tham gia hoat dong KH&CN tai Vi¢t Nam.

Thir sau, dam bdo tinh lién tuc va trach nhiém cia cdc co quan cong
quyén trong viéc thuc thi, ciing nhw ddnh gid, ling nghe phdn hoi dé diéu
chinh chinh sdach chiu trach cho phi hop véi tinh hinh thuc té v6i muyc tiéu
cao nhat 1a gan két hiéu qua cong ddng cac nha KH&CN kiéu bao va trong nudc
thanh mot ngudn luc quy gia cua qudc gia. Chinh phi da quy dinh trach nhiém
ciia BO KH&CN, Bo Ngoai giao va ciac B nganh, dia phuong trong viéc to
chtrc thue hién cac chuwong trinh, hoat dong hop tac song phuong, da phuong vé
KH&CN; gi6i thiéu, cung cip thong tin vé co ché, chinh sach, vé nhu cau hop
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tac cia NVNONN véi co quan, t6 chirc, don vi KH&CN trong nudc; thic d'fly

va két ndi cac hoat dong hop tac va thu hut.
4.4. Mét s6 han ché, thach thic lén:

+) Mot s6 chinh sach va co ché quan Iy con mot sé bat cap, gay kho khan
trong viéc 4p dung, trién khai vao thyc tién, doi hoi can co ra soat, danh gia, dé
XUt sira d6i, bd sung cho phl hop dé ting cuong hiéu qua thu hat va phat huy
cac nha khoa hoc, cong nghé, chuyén gia gioi 1a NVNONN. Mt s6 co quan, dia
phuong nhd chu dong ngudn luc va co co ché dic thu, nhung hiéu qua thu hat
va phat huy van chua cao, dang ton tai mot s6 kho khan vé co ché can thao ga.

+) Két qua thu hdt va phat huy cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén
gia gioi NVNONN tham gia hoat dong KH&CN ¢ Viét Nam trong thoi gian qua
chua tao duoc budc dot phé ca vé sé luong, chat lwong va hiéu qua. Cac chuyén
gia chu yéu tham gia céc hoat dong ngan ngay, it nguoi vé lam viéc lau dai,
chua co cong trinh, dé tai, phat minh c6 kha ning lam thay d6i cin ban nganh,
linh vuc KH&CN ma ho tham gia.

4.5. Nguyén nhan cia nhing han ché va thach thac:

Thir nhét, mot sd chinh sach wu dai chua c6 sy dot pha nén chua du hép

dan vo1 cac chuyén gia.

Thir hai, nhiéu quy dinh chinh sach con chung chung, cic co quan chiic
nang cham ban hanh vin ban huéng dan nén kho ap dung trong thuc té. Trong
qua trinh trién khai, xuét hién thém mét s6 “diém nghén” méi vé chinh sach can
phai duoc thdo g& trong thoi gian téi, nhu: (i) “Chinh sach vé tuyén dung, lao
dong, hoc tdp” v6i cac nha khoa hoc Viét kiéu nhu thé nao? (ii) quy trinh va quy
dinh xét cong nhan, bd nhiém chic danh nghién ctru khoa hoc, chirc danh cong
ngh¢ dbi voi NVNONN trong thoi gian lam viéc tai Viét Nam can thuc hién
theo quy ché dic biét hay theo Luat KH&CN Viét Nam? Thém vao do, viéc gfm
v6i chirc danh s& phai tuan thu (hodc bi han ché) boi quy dinh vé mirc lwong ap
dung theo chtic danh; (iii) quy dinh cu thé vé murc luong theo thoa thuan ddi véi
chuyén gia, nha khoa hoc kiéu bao, nhung cac tiéu chi dé xac dinh mic luong

chua dugc cy thé hoa dé dinh luong; v.v...

Thir ba, nhiéu co quan, dia phuong chua chu dong xac dinh nhu cu vé
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chuyén gia, chuong trinh, du an, linh vuc phat trién KH&CN can huy dong su
tham gia ctia chuyén gia NVNONN, nén khong thu hit duoc chuyén gia, hoac
thu hut khong dung ddi tugng, sir dung khong hiéu qua.

Thir tw, han ché vé kinh phi 1a mot trong nhiing trd ngai 16n nhat dé thyc
hién cac chinh sach wu dai theo quy dinh ciing nhu dau tu cai thién moi truong

lam viéc, nghién ctru khoa hoc dé tao strc hap dan véi cac chuyén gia.

Thir ndm, han ché vé moi truong hoat dong khoa hoc, co s& vat chét, ha
tﬁng nghién ctu va trién khai con han ché, ngué)n tai chinh dé thuc hién chinh
sach thu hut han hep, ngoai trir mét s6 it doanh nghi¢p, tdp doan co tiém luc
manh, néu chi dwa vao ngudn luc trong nudc dé thu hat nha khoa hoc 13
NVNONN va chuyén gia nudc ngoai 1a hét sirc khé khan. Bén canh d6, trinh do
nang luc cia can bd lam khoa hoc trong nudc, cling nhu tam ly e ngai hop tac
hodc chwa danh gia dung vai trd cua chuyén gia NVNONN ¢ mét sd co quan,

dia phuong ciing 13 mot luc can d6i véi viée thu hut chuyén gia NVNONN.

Thir sau, caC chuyén gia, nha khoa hoc 1la NVNONN khong dugc cap
nhat diy du va kip thoi “dat hang” tir trong nudc, théng tin vé tinh hinh
KH&CN Viét Nam, cac nhi¢ém vu KH&CN dang trién khai can c6 hodc phu hop

vo1 su tham gia cua ho.

Thir bay, thiéu mét nén tang dir li¢u vé cac nha khoa hoc, cong ngh¢ va
chuyén gia giéi NVNONN dugc cap nhat kip thoi, tin cdy, thong minh, da

nhiém va tuong tac thoi gian thuc (real-time).

Thik tam, thiéu ving mot chuong trinh qudc gia c6 tinh dai han, trong d6
cung cép cic co ché vu d3i, minh bach, thuin tién va di cung la ché do hd tro
ngan sach truc tiép tir Nha nudc, vira lam dong luc dan dat, tiép stc (vén moi),
vura thu hat dugce cac nha khoa hoc, cong ngh¢ va chuyén gia giéi lam viéc theo
cac du an c6 muc tiéu, thoi gian va nguén luc cu thé, vira ¢6 tinh thi diém dé

tong két danh gia va rat ra cic bai hoc chinh sach can thiét.

Chuong trinh qudc gia trong d6 1dy chuyén gia, nha khoa hoc Viét kiéu lam
trung tdm va thi diém cac co ché riéng vé ché d6 wu dai, mic lwong, diéu kién lam
viéc cho ho cling nhu céc can by trong nudc tham gia chuong trinh. N6i dung cia

Chuong trinh s& tap trung vao (i) nghién ctru, thich hop va chuyén giao cong nghé
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trong mdt linh vuc uu tién cua quéc gia c6 su tham gia cua tri thirc Viét kiéu, cua
nha khoa hoc trong nudc, va doanh nghiép; (ii) dao tao theo é-kip khoa hoc cac nha
khoa hoc tré hudng dén trinh d6 xuét sic theo cac chuin muc quéc té; dao tao
chuyén gia tiém ning vé quan tri cong nghé va khoi sy doanh nghiép dua trén cac y

tuong sang tao cong nghe.

Thir chin, nhin tir suy nghi cta cac chuyén gia, nha khoa hoc Viét kiéu
cling gip nhitng kho khin nhat dinh. Ngoai cac van dé lién quan dén gia dinh, vé
diéu kién lam viéc, ché d6 wu dai trong nudc, ho cling phai suy nghi vé quan h¢
hop tac véi cac déng nghiép trong nudc s& 1a quan hé cip trén cap dudi hay
quan hé dong nghiép, mirc d6 anh hudng dén hiéu qua cong viée do su coi trong

v€ bang cap, chia sé trach nhi€m trong cong viéc, tdc phong lam viéc,...

IV. NOI DUNG CHINH CUA PE AN
A. QUAN PIEM

1. Cac nha khoa hoc, cdng nghé va chuyén gia gioi NVNONN la mét bo
phan khéng thé tach roi trong cong dong cac nha khoa hoc, cdng nghé, doi méi
séng tao cua Dat nuéc, caa dan toc Viet Nam.

2. Cac nha khoa hoc, céng nghé va chuyén gia gioi NVNONN la mot
trong nhitng ngudn luc to 16n va 14 tai san quy bau gitp Dat nude tiép thu, hap
thu, 1am chu va tng dung nhanh chéng thanh tueu KH&CN tién tién cua thé gioi;
tién t6i sang tao, tu chu va phat trién cong nghé ¢ nhiing linh vuc then chbt Dat
nuéc ¢d nhu cau, tiém nang, loi thé va cd kha nang canh tranh trén thi truong
trong nudc va qudc té; dao tao ngudn nhan luc KH&CN chat lugng cao trong
nuéc theo cac linh vuc wu tién cua qudc gia va tién phong trén mot sb linh vuc
tién tién cua thé gioi; giai quyét mot sb thach thic cdng nghé & cac quéc gia, bo,
nganh va dia phuong va hoi nhap véi nén KH&CN quéc té.

3. Thu hat va phat huy hiéu qua cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén
gia gioi NVNONN la mot chu truong nhat quan, lién tuc va lau dai cua Pang,
Nha nudc va Chinh pha Viét Nam véi tinh than khdng ngimng cap nhat va hoan
thién thé ché, chinh sach dé tao ra dugc nhiing co ché wu dai, khuyén khich hiéu
qua nhat danh cho c&c nha khoa hoc, cdng nghé va chuyén gia gioi NVNONN
tham gia va dong gop vao hoat dong nghién ctiu khoa hoc, phét trién cong nghé

69




va thuc ddy doi moi sang tao trong nudc; dau tu thu hat va phat huy hiéu qua
dong gop cua cac nha khoa hoc, cdng nghé va chuyén gia gioi NVNONN 1a dau
tu cho phat trién.

B. MUC TIEU PE AN
1. Muc tiéu tong quat

Tao dung nén moi truong co ché chinh sach trong nudc tin cdy, minh
bach, d6ng bo, vu dii va bén vimg dé thu hat va phat huy hiéu qua cac nha khoa
hoc, cdng nghé va chuyén gia gioi NVNONN, dé ho thuc su trg thanh mot bo
phan khong thé tach roi trong hoat dong nghién ciu khoa hoc, phét trién cong
nghé va thac day doi madi sang tao caa dat nudc, chung tay dua khoa hoc, cong
nghé va doi mai séng tao hdi nhap quéc té, tré thanh dong luc chinh dé thuc day
ting trudng, tao bt pha vé niang suit, chat luong, hiéu qua; 1a nhan té quyét
dinh nang cao ning lyc canh tranh quéc gia, cac nganh, linh vuc kinh té - x& hoi,
dia phuong va doanh nghi¢p.

2. Muc tiéu cu thé

a) Hoan thién dong bo hanh lang phép 1y, co ché chinh sach wu dii tao
diéu kién thuan loi dé thu hat va phat huy hiéu qua cac nha khoa hoc, cong nghé
va chuyén gia gioi NVNONN.

b) Pua vao van hanh va khai thac Nén tang dir liéu mo vé cac nha khoa
hoc, cong nghé va chuyén gia NVNONN (c6 tén goi 1a KITE Vietnam)™; dén
nam 2030, thu hat dugc sy tham gia, twong tac va két ndi cua 5.000 nha khoa
hoc, cdng nghé va chuyén gia ngudi Viét Nam trén thé gioi, sé lugng tham gia
tang trung binh 15 - 20% trong cac nam tiép theo.

¢) Pén nam 2030, thu hat duoc 300 - 400 nha khoa hoc, cong nghé va
chuyén gia gioi la NVNONN tham gia va dong gép cho cac nhiém vu khoa hoc,
cdng nghé va doi mai sang tao thudc wu tién trong diém cua qudc gia, caa cac bo,
nganh, dia phuong.

YKITE 13 viét tit cac chir cai dau tién cua cum tir tiéng Anh “Viet Knowledge-based International Torches
Enrichment” vé6i nghia “Thip séng nhitng ngon dudc tri thirc quéc té cua ngudi Viét”. KITE con hiéu theo nghia
tiéng Anh I1a Céanh diéu, mot hinh anh lién hé dén canh diéu biéc ciia qué huong Viét Nam). Tuong tw nhu Mang
ludi kiéu bao cua New Zealand c6 tén 13 KEA Newzealand hay cua Australia co tén 1a Advanced Australia.
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d) Pén nam 2030, thuc hién duoc 150 nhiém vu khoa hoc, cdng nghé va
ddi mai sang tao trén toan quéc cd su tham gia truc tiép cua cac nha khoa hoc,
cdng nghé va chuyén gia gioi NVNONN, trong do:

+) 100% nhiém vu ¢ nodi dung dao tao ngudn nhan lyc KH&CN chét
lugng cao theo cac linh vie vu tién trong Chién luoc phét trién khoa hoc, cong
nghé va doi moi sang tao qudc gia dén nam 2030 (uvu tién phat trién cac nhom
nghién ctu manh dat trinh d6 qudc té);

+) 60% nhiém vu c6 két qua tiép thu va 1am chu cac cdng nghé mai tién
tién trén thé gioi;

+) 30% nhiém vu c6 két qua 1a tim ra duoc giai phap giai quyét nhiing
thach thirc KH&CN trong nudc (thong qua d6 gop phan giai quyét duoc nhing
van dé cu thé c6 tac dong dai han va lan toa ddi véi sy phét trién dat nudc,
nganh va dia phuong);

+) 10% nhiém vu c6 két qua 1 tao ra hoic hoan thién duoc san pham dya
vao c6ng nghé mai, cong nghé cao, cé kha nang thuong mai hda théng qua viéc
hop tac chuyén giao voi doanh nghiép, va/hoic thanh lap dugc cac doanh nghiép
KH&CN duya trén dén két qua cua nhiém vu.

d) Hoan thién va dua vao thuc hién L& vinh danh cap nha nudc co uy tin
nham tdn vinh, ghi nhan nhitng déng gbp Xuét sac, co ¥ nghia cua cac nha khoa
hoc, cdng nghé va chuyén gia gioi NVNONN tham gia vao cac hoat dong khoa
hoc, céng nghé va d6i méi sang tao trong nudc, gop phan quan trong cho su
phat trién cua Dt nudc.

C. NHIEM VU VA GIAI PHAP

1. Xay dung d6ng bod co ché, chinh sach vu dii vé thu hat va phéat huy
hiéu qua cac nha khoa hoc, cdng nghé va chuyén gia gioi NVNONN.

a) To chic nghién ctu, ra soat tong thé tat ca cac quy dinh hién hanh cé
tac dong dén hiéu qua cia viéc thu hut va phat huy dong gop cua cac nha khoa
hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN: tir d6 dé xuat danh muc, noi dung
va ké hoach sira d6i, diéu chinh, bd sung chinh sach mot cach dong bo theo 16
trinh phu hop.

b) Nghién ctru, ra soat va dé xuat sira doi, bo sung nhimg wu dai vé mot sb
loai thué va co ché chi tra thi lao xting dang cho cac nha khoa hoc, cdng nghé
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va chuyén gia gioi NVNONN vé nudc tham gia cac chuong trinh, dy an nhiém
vu khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao thudc uu tién trong diém cua québc
gia, cua cac bo, nganh, dia phuong.

c) Nghién ctu, ra soat va ban hanh quy dinh huéng dan méi dbi voi cac
noi dung va dinh mirc kinh phi chua c6 trong cac quy dinh hién hanh dé thu hit
su tham gia ciia cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN trién
khai cac nhiém vu khoa hoc, c6ng nghé va d6i mai sang tao thudc uu tién trong
diém qudc gia, cua cac bd, nganh va dia phuong.

d) Nghién ciru, ra soat va dé xuat sira ddi, bd sung co ché chinh sach uu
dai vé thi thyuc, ho tich va ché do xuét nhap canh ddi véi cac nha khoa hoc, cong
nghé va chuyén gia gioi NVNONN vé nudc tham gia cac nhiém vu khoa hoc,
cong nghé va d6i mai sang tao thudc uu tién trong diém cua quéc gia, caa bo,
nganh va dia phuong.

d) Nghién cutu, ra soat va dé xuét sira doi, bd sung co ché chinh sach wu
dai vé quyén str dung, quyén thué dat va nha & ddi véi cac nha khoa hoc, cong
nghé va chuyén gia gioi NVNONN vé nuéc tham gia cac nhiém vy khoa hoc,
cdng nghé va d6i mai sang tao thudc wu tién trong diém cua quéc gia, caa bo,
nganh va dia phuong.

e) Nghién ctru, ra soat va dé xuat sira d6i, bd sung co ché chinh sach uu
dai d6i véi cong tac 1anh su, cap thi thuc theo hinh thic wu dai nhat doi véi cac
nha khoa hoc, cdng nghé va chuyén gia gioi NVNONN vé nuéc tham gia cac
nhiém vu khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao thudc uu tién trong diém cua
qudc gia, cua bd, nganh va dia phuong;

2. Phét trién va té chize van hanh, khai thac bén viing Nén tang dit liéu mo
vé céc nha khoa hoc, céng nghé va chuyén gia NVNONN (KITE Vietnam).

a) Nghién ctu cac co s¢ dit liéu hién cd, st dung céc thuat toan théng
minh va (g dung tién tién dé phat trién nén tang di lieu mo KITE Vietnam;

b) Van hanh thtr nghiém va tién tai hoan thién Nén tang dit liéu;
¢) Thu hit sy tham gia, twong tac va két ndi caa cong ddng cac nha khoa

hoc, cbng nghé va chuyén gia trong nudc vai cac nha khoa hoc, cong nghé va
chuyén gia NVNONN;
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d) Nghién ctu va 4p dung co ché van hanh bén vitng Nén tang di liéu
KITE Vietnam trén co so dugc sy ddng y cua cac nha khoa hoc, céng nghé va
chuyén gia gioi NVNONN va dam bao tuyét dbi quyén dang tai théng tin ca
nhan theo cac quy dinh phap luat hién hanh.

3. T6 chuc trién khai theo ké hoach hang nam loai hinh nhiém vu “thu hit
va phéat huy hiéu qua cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN”
thanh cac nhiém vu KH&CN céc cap qudc gia, bo, nganh va dia phuong duoc
hd tro kinh phi tryc tiép tir ngudn ngan séch su nghiép KH&CN caa nha nudc.

a) Nghién ctu, stra ddi, bd sung cac quy dinh mai, minh bach va wu dai
nhat dé quan ly céc nhiém vu khoa hoc, céng nghé va déi méi séang tao co su
tham gia caa cac nha khoa hoc, cdng nghé va chuyén gia gioi NVNONN;

b) Xay dung hudng dan théng nhét trén toan quéc cach thic lap ké hoach,
t6 chirc xét duyét, 1ap dy toan kinh phi, giam sat trién khai, danh gia va nghiém
thu két qua ddi véi cac nhiém vu khoa hoc, cdng nghé va doi méi sang tao co su
tham gia cua cac nha khoa hoc, céng nghé va chuyén gia gioi NVNONN;

¢) To chirc can ddi va bé tri kinh phi su nghiép KH&CN hang nim d6i
véi cac nhiém vu khoa hoc, cdng nghé va doi méi séang tao c6 su tham gia cua
cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN sau khi dugc phé
duyét ngan sach.

4. Lya chon mot s6 chuong trinh, nhiém vu KH&CN trong nudc & cac
cap quéc gia, bo, nganh va dja phuong; chuong trinh, nhiém vu tir cAc quy phéat
trién KH&CN, quy doi mai cdng nghé caa nha nudc va doanh nghiép dé thu hat
cac nha khoa hoc, cdng nghé, chuyén gia gioi la NVNONN tham gia, dong gop
véi tu cach chi nhiém, hodc 1am thanh vién cha chét.?

5. Nghién cau mé hinh va céch thic t6 chirc vinh danh va tén vinh nhiing
dong gop xuat sic, co y nghia ctia cac nha khoa hoc, cdng nghé va chuyén gia
gioi NVNONN tham gia vao céc hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi méi
séng tao trong nudc, gop phan quan trong cho su phét trién caa Dat nudc. L&
vinh danh cdp nha nuéc duoc té chuc theo dinh ky nam (5) nam, cip bo, nganh
va dia phuong co thé theo dinh ky hai (2) nam.

20 Déi v6i cip quéc gia: bao gom cac chuong trinh KH&CN trong diém cép nha nuée, chuong trinh KH&CN
quoc gia, nhiém vu thuéc Quy Phat trien KH&CN quoc gia (NAFOSTED), Quy Bo6i méi cong nghé quoc gia
(NATIF)
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6. Hop tac qudc té

a) Thuc day hoat dong hop tac quédc té vé khoa hoc, cong nghé va ddi moi
sang tao voi cac ddi tac quéc té da phuong va song phuong, dic biét 1a nhitng
qudc gia va ving lanh thd c6 cac nha khoa hoc, cdng nghé va chuyén gia gioi co
goc Viét Nam (dén thé hé tha hai), trong d6 chd trong nodi dung thu hat, huy
déng ngudn nhan luc chat lugng cao 1 NVNONN tham gia vao céc hoat dong
hop tac khoa hoc, cdng nghé va doi méi sang tao cua nudc sé tai voi Viet Nam
nhu phat trién va tng dung cdng nghé, mua ban, chuyén giao cac san pham
KH&CN, trién khai cac mé hinh, giai phap doi méi séang tao; bao ho va phat
trién tai san tri tu¢, dam bao tiéu chuan, chat luong hang hoa; dao tao ngudn
nhan lyc KH&CN chat luong cao cho Pat nudc (wu tién phat trién cac nhom
nghién cttu manh dat trinh d6 qudc té);

b) To chuc cac su kién qudc té ¢ nude so tai nham ting cuong két ndi va
thu hdt sy tham gia hiéu qua cta mang ludi cac nha khoa hoc, cong nghé va
chuyén gia gioi NVNONN véi cac chuong trinh, du &n, nhiém vy, dé an trong
diém vé khoa hoc, cong nghé va déi mai sang tao trong nudc ¢ cac cap tir qudc
gia, bg, nganh va dia phuong.

7. Truyén théng

a) Pay manh hoat dong truyén thong, da dang hoa cac loai hinh truyén
thong trén nén tang sé va mang x& hoi, nham thu hat hiéu qua hon nira sy tham
gia va déng gdp cua cong dong cac nha khoa hoc, céng nghé va chuyén gia
NVNONN vao su nghiép phat trién khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao
trong nude dudi nhiéu hinh thic khac nhau;

b) T6 chic cac 18 ton vinh két qua, hiéu qua, gia tri va sy tri an cua Dat
nude dbi vai nhig dong gop cé ¥ nghia ctia cong dong cac nha khoa hoc, cong
nghé va chuyén gia NVNONN.

c) Thiét lap cac kénh trao ddi, lang nghe va phan hdi gop y xay dung tir
cong dong cac nha khoa hoc, cdng nghé va chuyén gia NVNONN dé tong hop,
dé xuat tiép tuc sira d6i bd sung kip thoi co ché, chinh sach hop 1y dé dam bao
tao dung dugc moi trudng co ché chinh sach trong nudc tin cay, minh bach,
ddng bo, wu dai va bén vitng voi cong dong cac nha khoa hoc, cong nghé va
chuyén gia NVNONN.
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D. KINH PHi THU'C HIEN PE AN
1. Ngudn kinh phi thuc hién Pé an
Ngudn kinh phi thuc hién cac nhiém vu ctia Bé an duge dam bao tur:

a) Ngan sach nha nudc danh cho KH&CN cép cho Bo KH&CN va cac bo,
nganh, dia phuong;

b) Nguon vén cua céc to chuc tin dung, Quy Phat trien KH&CN quéc gia,
Quy Bo6i méi cong nghé qubc gia, quy phat trign KH&CN caa doanh nghiép, b,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc trung
uong;

¢) Céc ngudn von vién trg khong hoan lai, vén hd tro phét trién chinh thac
(ODA), vén vay uu dai;

d) Céac nguon tai chinh hop phap céc cua cac to chuc, ca nhan va cac quy
dau tu trong nudc va nudc NYoai.

2. N¢i dung va dinh mirc

Noi dung va dinh mic hd tro kinh phi nha nudc cho céc hoat dong caa DBé
an ap dung theo quy dinh cua phap luat vé ngan sach nha nudc, quy dinh hién
hanh cua cac chuong trinh KH&CN qudc gia, quy dinh vé huéng dan dinh muc
xay dung, phan bo du toan va quyét toan kinh phi déi voi nhiém vu KH&CN ¢
st dung ngan sach nha nudc va cac quy dinh hién hanh khéc cd lién quan.

E. TO CHUC THUC HIEN

1. B Khoa hoc va Cong nghé

Bo KH&CN co6 trach nhiém:

a) Thanh Iap va ban hanh quy ché hoat dong cua Ban Diéu hanh Dé 4n
gém mot Lanh dao B6 KH&CN 1a Trudng ban, dai dién cua Cuc, Vu truc thudc,
cung dai dién caa cac bo, nganh co lién quan; dong thoi quyét dinh viéc thanh
lap Van phong Dé &n hoic chon mét don vi su nghiép truc thudc 1am dau méi
thuong truc gitp Ban Diéu hanh trong tong hop, xt 1y hd so lién quan dén cac
hoat dong cua Dé an;

b) Chu tri huéng dan c&c bo, nganh, dia phuong 1ap ké hoach hang nim
vé noi dung hoat dong, cach td chirc xét duyét, 1ap du toan kinh phi ddi vai cac
noi dung hoat dong caa Bé an;
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¢) Chu tri tdng hop ké hoach trién khai va kinh phi thuc hién cac noi dung
ctiia Dé &n trén co s dé xuét cua cac bg, nganh, dia phwong dé trinh céc cap co
tham quyén phé duyét; to chac can ddi va bé tri kinh phi su nghiép KH&CN
hang nam ddi véi cac nhiém vu cua Dé an sau khi duoc phé duyét ngan séch;

d) Chu tri huéng dan, kiém tra, td chic so két va téng két héng nam tinh
hinh thuc hién Bé an; dinh ky hai (2) nim mét 1an béo céo Tha tuéng Chinh pha
tinh hinh trién khai Dé an; dé xuét sta ddi, bd sung ké hoach trién khai cac noi
dung caa Dé &n néu co;

d) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh, dia phuong xay dung Nén tang di
licu md vé cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN (KITE
Vietnam); huéng dan va phdi hop véi cac bg, nganh, dia phuong va cac dbi twong
thu huong c6 lién quan dé cap nhat, bd sung trén co so duoc sy dong y cia cac
nha khoa hoc, cdng nghé va chuyén gia gioi NVNONN va dam bao tuyét doi
quyén ding tai thong tin ca nhan theo cac quy dinh phép luat hién hanh;

e) Chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuong to chirc cac su kién cap
qudc gia theo céc cha dé wu tién trong Chién luoc phat trién khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao qudc gia dé ting cudng su két ndi va gin bod nghia tinh giira
cong dong cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN véi T6
qudc; nam (5) nam Mot 1an t6 chic L& vinh danh cap nha nude nham tén vinh,
ghi nhan nhitng dong gop co y nghia cua cac nha khoa hoc, cdng ngh¢ va chuyén
gia gioi NVNONN tham gia vao cac nhiém vu khoa hoc, céng nghé va doi méi
séng tao trong nudc, gop phan quan trong cho sy phét trién cua dat nudc;

g) Chu tri nghién ctru, ra soat va dé xuat stra doi, bd sung cac quy dinh
hién hanh lién quan dén viéc trao cac giai thuong cao quy nhat vé khoa hoc,
cdng nghé va doi mai sang tao quéc gia danh cho cac nha khoa hoc, cong nghé
va chuyén gia gioi NVNONN; nghién cttu va ban hanh cac quy dinh va hudng
dan cu thé dé cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN c6 thé
tham gia véi tu cach cha nhiém, hoic 1am thanh vién chi chét cua mot s6 nhiém
vu KH&CN trong diém cép nha nudc, cac chuong trinh KH&CN cap quéc gia;

h) Chu tri xay dung, ban hanh va trién khai “Chuong trinh qudc gia vé thu
hit cac nha khoa hoc, cong nghé va doi mai sang tao 1a NVNONN” va huéng
dan viéc t6 chic thuc hién Chuong trinh; déng thoi hudng dan cac bo, nganh va
dia phwong xay dung noi dung, 1ap ké hoach ngan sach thuc hién cac nhiém vu
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khoa hoc, cdng nghé va d6i mai sang tao c6 su tham gia caa cac nha khoa hoc,
cdng nghé va chuyén gia gioi NVNONN & cap do minh quan 1y;

i) Xay dung va ban hanh thong tu huéng dan trién khai thuc hién, quan ly
Dé an va Chuong trinh qudc gia vé thu hat cac nha khoa hoc, cdng nghé va
chuyén gia gioi NVNONN.

2. Cac by, nganh, dia phuong

Cac b9, co quan ngang b, co quan thuoc Chinh phu va uy ban nhan dan
c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung wong dya trén nhu cau thuc té, chic nang
va quyén han quan Iy nha nuée duoc giao, ¢o trach nhiém:

a) Chu tri nghién ctru, ra soat va ban hanh cac co ché uvu dai, khuyén
khich thu hat cac nha khoa hoc, chuyén gia gioi la NVNONN tham gia trong cac
chuong trinh, du &n, nhiém vu, dé &n phaét trién khoa hoc, cong nghé va doi méi
séng tao thuoc tham quyén va pham vi duoc giao quan 1y theo quy dinh; hodc dé
Xuat cac noi dung, co ché can sira doi, bd sung nhung vuot tham quyén duoc
giao vé Bo6 KH&CN lam dau méi tong hop dé béo céo Thu tuéng Chinh pha
xem xét xu ly;

b) Cén ctr theo huéng dan ké hoach hang nim cua Bo KH&CN, cha tri xay
dung noi dung, lap ké hoach ngan sach, t6 chiic xét duyét va phan bo kinh phi dé
thuc hién cac hoat dong thu hat nha khoa hoc, chuyén gia gioi la NVNONN,
trong d6 bao gdm viéc trién khai cac nhiém vu khoa hoc, cong nghé va doi moi
sang tao thudc tham quyén va pham vi duoc giao quan 1y theo quy dinh;

¢) Chu tri t6 chic kiém tra, giam sat, so két, tong két hang nim déi voi
viéc trién khai va két qua thuc hién cac hoat dong thu hit cac nha khoa hoc,
chuyén gia gioi 12 NVNONN thuoc tham quyén va pham vi duoc giao quan ly
theo quy dinh, dong thoi gui bao cdo vé Bo KH&CN lam dau méi tong hop béo
cao Thu tuong Chinh phu;

d) Chu dong cap nhat théng tin vao Nén tang dix liéu mo vé cac nha khoa
hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN (KITE Vietnam) trén co sd dugc
su dong y cua chuyén gia va dam bao tén trong tuyét dbi quyén dang tai thong
tin ca nhan theo cac quy dinh phap luat hién hanh;

d) Chu tri t6 chirc cac su kién theo cac chu dé wu tién trong ké hoach phat
trién cua nganh, dia phuong dé tang cuong su két ndi va gan bo giita cong dong
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cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN véi nganh, dia
phuong; hai (2) naim mot 1an t6 chic L& vinh danh nhim tén vinh, ghi nhan
nhitng dong gdp co y nghia cua cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi
NVNONN tham gia vao c&c nhiém vu khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao
Cua nganh, dia phuong.

3. B Tai chinh

Bo Tai chinh c6 trach nhiém:

a) Chu tri nghién ctru, ra soat va dé xuat sira doi, bo sung vu dii vé mot sd
loai thué va co ché chi tra thi lao xting dang cho cac nha khoa hoc, cdng nghé
va chuyén gia gioi NVNONN vé nuéc tham gia cac nhiém vu khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao thudc uu tién trong diém caa québc gia, cua bd, nganh
va dia phuong;

b) Chu tri, phdi hop véi Bo KH&CN ra soat, hudng dan 4p dung cac quy
dinh hién hanh d6i vai nhitng néi dung va dinh muc hd tro kinh phi da dugc quy
dinh; chu tri nghién ctu, xay dung va ban hanh nhimg hudng dan méi déi véi
cac ndi dung va dinh muc kinh phi chwa c6 trong cic quy dinh hién hanh dé
trién khai cac nhiém vu khoa hoc, cdng nghé va d6i méi sang tao thudc wu tién
trong diém quéc gia, cia cac bo, nganh va dia phuong;

¢) Chu tri ra soat, can d6i va bé tri kinh phi su nghiép va cac nguoén kinh
phi phu hop tir ngan sach nha nudc dé thuc hién cac noi dung cia Dé an theo ké
hoach hang nim do B6 KH&CN lam dau méi tong hop dé xuat tir cac bo, nganh
va dia phuong.

4. Bo Cong an

B Céng an co trach nhiém:

a) Chu tri nghién ctru, ra soat va dé xuat sta d6i, b6 sung co ché chinh
sach wu dai vé thi thuc, ho tich va ché d6 xuat nhap canh ddi véi cac nha khoa
hoc, céng nghé va chuyén gia gioi NVNONN vé nuéc tham gia cac nhiém vu
khoa hoc, cdng nghé va d6i méi sang tao thudc uu tién trong diém cua quéc gia,
cua bd, nganh va dia phuong;

b) Chu tri phéi hop véi cac bo, nganh, dia phwong xac dinh nhan than caa
cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN céc thé hé.
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5. B0 Tai nguyén va Moi trwomng

B6 Tai nguyén va Moi truong co trach nhiém:

Chu tri nghién ctru, ra soat va dé xuét sira doi, bd sung co ché chinh sach
vu dai vé quyén sir dung, quyén thué dat va nha & déi véi cac nha khoa hoc,
cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN vé nuéc tham gia cac nhiém vu khoa
hoc, cong nghé va d6i mai sang tao thudc wu tién trong diém cua qudc gia, cua
b, nganh va dia phuong.

6. B6 Ngoai giao
B& Ngoai giao cé trach nhiém:

a) Chu tri nghién ctru, ra soat va dé xuat sta d6i, b sung co ché chinh
sach vu dai ddi voi cong tac 1anh su, cap thi thuc theo hinh thirc wu dai nhat ddi
véi cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN vé nuéc tham
gia cac nhiém vu khoa hoc, cdng nghé va ddi méi sang tao thudc wu tién trong
diém cua qudc gia, cia bo, nganh va dia phuong;

b) Chu tri thuc ddy truyén théng vé cac ndi dung caa Dé an dén cong dong
cac nha khoa hoc, cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN:; t6 chiic cac su kién
& nudc so tai nham tang cuong két ndi hiéu qua mang ludi cac nha khoa hoc,
cong nghé va chuyén gia gioi NVNONN vai cac chuong trinh, dy &n, nhiém vu,
dé &n vé khoa hoc, cdng nghé va d6i moi sang tao trong nuwdc & CAC cap tir qudc
gia, bd, nganh va dia phuong;

¢) Chu tri dam phan véi cac ddi tac quéc té da phuong va song phuong,
dic biét 1a nhitng quéc gia va ving 1anh thd c6 cac nha khoa hoc, cong nghé va
chuyén gia gioi c6 gc Viét Nam (dén thé hé tht hai) dé hd trg va tao diéu kién
thuan loi nhat cho ho tham gia vao cac chuwong trinh, du an, nhiém vy, dé an
phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao uu tién trong nudc.

*kkkk
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