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TO TRINH
vé viéc phé duyét Quyet dinh cua Thu tu’(mg Chinh phu

vé tiéu chi mdi truwong d6i véi du 4n ddu tw dwoce cip tin dung xanh,
phat hanh trai phiéu xanh

Kinh gtri: Thu tuéng Chinh phu

Thyuc hién nhiém vu duogc giao tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10
thang 01 nam 2022 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu cta Luat Bao vé
moi truong va Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 08 thang 01 nim 2022 ctia Chinh phit
vé nhiém vy, giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du
toan ngan sach Nha nudc nim 2022, B Tai nguyén va Mai trudng da chi tri, phoi
hop voi cac Bo, co quan ngang bo t6 chitc xay dung Quyét dinh ciia Thii twdng
Chinh phii ban hanh quy dinh tiéu chi méi truong va viéc xdc nhgn doi voi dw
dn dwoc cip tin dung xanh, phdt hanh trdi phiéu xanh. Ho so dy thao Quyét dinh
da duoc BJ Tai nguyén va Moi truong hoan thi¢n, trinh Thu tudng Chinh phu xem
Xét, ban hanh tai T trinh s6 88/TTr-BTNMT ngay 30 thang 12 nim 2022.

Ngay 06 thang 6 nim 2023, Vin phong Chinh phtt di c6 Vin ban sé
4147/VPCP-NN gti Bo Tai nguyén va Moi trudng vé viéc hoan thién du thao
Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pha ban hanh quy dinh tiéu chi méi truong va
viéc xac nhan ddi véi dy an dugc cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh,
trong d6 thong bao ¥ kién caa Pho Tha tudng Chinh phu Tran Hong Ha yéu cau
B6 Tai nguyén va Moi truong nghién ciru cac y kién cua Bo Tai chinh va Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam, 1am viéc voi hai don vi dé thong nhat hoan thién duy
thao Quyét dinh, bao cao Thi twdng Chinh phu.

Thuc hién y kién chi dao ciia Phé Thi tuéng Chinh phu Tran Hong Ha va can
ctr cac y kién gop y cua Bo Tai chinh (tai Van ban s6 4898/BTC-TCNH ngay 15
thdng 5 nam 2023) va Ngan hang Nha nudc Viét Nam (tai Vin ban s6 1792/NHNN-
TD ngay 16 thang 3 nam 2023), B Tai nguyén va Moi truong da lam viéc véi dai
dién ctia B Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, tham van y kién gop y cta
mdt s6 t chiic trong nude, Cac chuyén gia, to chirc qudc t&; ra soat, giai trinh tiép
thu y kién cta BO Tai chinh va Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (tai Bdo cdo tiép thu,
gidi trinh kém theo); nghién ctru chinh 1y va hoan thién du thao “Quyét dinh ciia
Thii twéng Chinh phii vé tiéu chi méi truong déi véi dw dn dau tw dwoc cdp tin
dung xanh, phdt hanh trdi phiéu xanh”. Bo Tai nguyén va Méi trudng xin bao
cao nhu sau:



1. KET QUA TIEP THU, HOAN THIEN VA PE XUAT DU THAO
QUYET PINH

1. V@& tiéu chi mdi truwdong ddi voi cac dur an dau tw dwoce cip tin dung
xanh, phat hanh trai phiéu xanh va danh muc phén loai xanh

a) Vé tiéu chi méi trwong (Piéu 3 cua dy thao Quyét dinh):

Du théao Quyét dinh quy dinh chi tiét tiéu chi méi truong d6i voi 02 nhom
dbi tuong, bao gom: (i) cac du an dau tu dugc xem xét cip tin dung xanh; (ii) cac
du 4n dau tu dugc xem xét phat hanh trai phiéu xanh. Theo d6, mdi mot loai hinh
du an dau tu dugc xem xét cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh can dap
mg 02 nhém tiéu chi, cu thé nhu sau:

(1) Nhom tiéu chi 1: Dy 4n dau tu phai cé quyet dinh phé duyet két qua
tham dinh béo c4o danh gia tic dong moi trudng hodc gidy phép moi truong hodc
dang ky méi truong theo quy dinh hién hanh cua phap luat vé bao vé méi truong,
trir cac du an dau tu duge mién thi tuc moi trudng theo quy dinh cta phap luat.

Nhom tiéu chi nay nhim dam bao yéu cau chung trong viéc tuan thu quy
dinh ctia phap luat vé bao vé mdi trudng, giam thleu rui ro gay hai cho cac muc tiéu
béo vé moi trudng khac va phu hop véi nguyén tic “khong gay hai dén cac muc
tiéu bdo v¢ moi truong khac”, phu hop véi cdc danh muc phéan loai xanh dugc ap
dung pho bién ctia Lién minh chau Au, ASEAN, T6 chire sang kién khi hau (CBI). ..

(2) Nhom tiéu chi 2: Dy an dél} tu phai dap Gmg yéu cau quy dinh tai Phy
luc I ban hanh kém theo du thao Quyét dinh.

Nhoém tiéu chi nay nham chig minh dy an dau tu c6 muc tiéu bao vé mai
trrong hodc mang lai loi ich moéi truong va thudc ddi tuong duogc cép tin dung
xanh theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 149 cua Luat Bao vé méi truong nam 2020
ddi vé6i dy an dau tu thude doi tuong cép tin dung xanh; hoac chiing minh du an
dau tu thude linh vuc bao vé moi truong, mang lai loi ich vé moi truong theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 150 cta Luat Bao vé moi truong ddi vai du an dau tu thude
d6i twong phat hanh trai phiéu xanh. Cac yéu cau, chi tiéu sang loc ddi véi cac du
an dau tu thudc danh muc phan loai xanh dugc xay dung dam bao phan anh cac
muc ti€u bdo v¢ mdi truong, loi ich moi trudng, ké thira tir cac tiéu chuén, quy
chuan k¥ thuat va cac quy dinh phap luat c6 lién quan do cac co quan nha nudc
c¢6 tham quyén ban hanh.

b) Vé danh muc phan logi xanh (Diéu 4 cta dy thao Quyét dinh):

Du théao Quyét dinh dé xu4t Danh muc phan loai xanh la danh muc céc linh
vuc, loai hinh du an dau tu c6 muc tiéu bao vé méi truong, mang lai lgi ich vé
moi truong theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 149, khoan 2 Piéu 150 Luat Bao vé
moi truong nam 2020 va dép ung ti€u chi moi truong duge quy dinh tai dy thdo
Quyét dinh, bao gdm 47 loai hinh dy 4n dau tu thudc 08 nhom nhu sau:

(1) Nang lugng gdm 09 loai hinh du 4n dau tu;



(2) Giao thong van tai gdm 02 loai hinh dy an dau tu;
(3) Xay dung gdm 03 loai hinh du an dau tu;
(4) Tai nguyén nudc gom 04 loai hinh dy 4n dau tu;

(5) Nong nghiép, 1am nghiép, thuy san va bao t6n da dang sinh hoc gdm 12
loai hinh du an dau tu;

(6) Cong nghiép ché bién, ché tao gdbm 04 loai hinh dy an dau tu;
(7) Dich vu moi truong gém 11 loai hinh dy an dau tu;
(8) Chuyén d6i xanh c6 02 loai hinh du 4n dau tu.

Danh muc phén loai xanh dam bao tuan thu quy dinh tai khoan 1 biéu 149,
khoan 2 Piéu 150 Luat Bao vé méi trudong nam 2020; phu hop voi Hé thdng nganh
kinh té Viét Nam duogc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 27/2018/QD-TTg ngay
06 thang 7 nim 2018 cua Thu tudng Chinh phu va Hé théng phan nganh quéc té
(viét tat 1a 1SIC). Hau hét cac loai hinh du 4n dau tu thuoc Danh muc phan loai
xanh thudc doi twong duoc hudng chinh sach vu dai, hd tro theo quy dinh cla
phép ludt vé bao vé mdi truong, cic quy dinh phap luat khac c6 lién quan va phu
hop voi cac uu tién, khuyén khich trong chién luge, ké hoach, quy hoach phat
trién cta Viét Nam. Danh muc phan loai xanh dugc dé xuét trong du thao Quyét
dinh twong thich véi cac danh muc phén loai xanh phd bién hién dang duoc 4p
dung trén thé giéi (Chi tiét tai Bdo cdo tiép thu, gidi trinh kém theo).

2. V@ viéc xac nhan dw an thugc Danh muc phan loai xanh

Céac co quan, t6 chirc cin cir vao Danh muc phan loai xanh va céc ti€u chi
moi truong quy dinh tai du thao Quyét dinh dé tir xac dinh du an dau tu thudc Danh
muc phan loai xanh. Khuyén khich tham van ¥ kién chuyén gia hodc thong qua don
vi tu van c6 chirc ning phu hop trong qua trinh xac dinh dy an déu tu thuc Danh
muc phén loai xanh. Viéc quy dinh nhu dé xuét s& dam bao cac to chirc, c4 nhan c6
lién quan den cap tin dung xanh, phat hanh trai phleu xanh tuan tha quy dinh cua
phap luat vé& bao vé mdi trudng, phit hop véi thyc tién hién nay.

DPdi voi viée “X4c nhan du an dau tu thudc Danh muc phan loai xanh dé
duoc huong cac chinh sach wu dii, hd tro cia Nha nudc”, tai khoan 3 Diéu 4 du
thao Quyét dinh xin dé xuat nhu sau: “Viéc xdc nhdn du én dau ti thuéc Danh
muc phan loai xanh dé duoc hwong chinh sach vu dai, ho tro cia Nha nude dwoc
thuwe hién theo quy dinh ciia phdp ludt c6 lién quan”. Giai trinh 1y do dé xuét viéc
x4c nhin nhu du thao Quyét dinh duoc trinh bay tai Muc II ctua T trinh va Bao
céo tiép thu, giai trinh kém theo.

3. Pé xuit ndi dung chinh ciia du thio Quyét dinh

Dy thao Quyét dinh ctia Thii twéng Chinh phu vé tiéu chi méi truong doi voi
du an dau tu dugc cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh, bao gom: 06 diéu va
01 Phu luc ban hanh kem theo Quyét dinh, bao gom:

Piéu 1. Pham vi diéu chinh va déi tuong ap dung:



1. Pham vi diéu chinh: Dy thao Quyét dinh quy dinh vé tiéu chi méi truong
ddi voi dy 4n dau tu duge cép tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh.

2. bbi tuong ap dung: Dy thao Quyét dinh ap dung ddi v&i cht du 4n dau
tr ¢6 nhu cau duoc cip tin dung xanh; chu thé phat hanh trai phiéu xanh; t6 chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam va cac co quan, t6 chic,
ca nhan khac cé lién quan.

Piéu 2. Giai thich tir ngi.
Picu 3. Tiéu chi moi trudng ddi véi du an dau tu duoc cap tin dung xanh,
phat hanh trai phiéu xanh.

Piéu 4. Danh muc phan loai xanh.
Piéu 5. T6 chuc thuc hién.
Piéu 6. Diéu khoan thi hanh.

Phuy lyc ban hanh kém theo Quyét dinh gom: Phuy lyc I quy dinh Danh muyc
phan loai xanh, bao gém cac thong tin vé linh vuc, loai hinh dy 4n dau tu; ma nganh
kinh té ctia du 4n du tu; muc tiéu bao vé moi truong, loi ich moi truong cia du an
dau tu va chi tiéu sang loc.

4. T6 chirc thyee hién sau khi Quyét dinh dwoc ban hanh

Cac quy dinh vé Danh muc phan loai xanh dbi véi cac du an dau tu dugc
cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh 13 chinh sach méi trén toan ciu va &
Viét Nam nén viéc t6 chirc thuc hién sau khi Quyét dinh duoc ban hanh, B Tai
nguyén va Moi truong xin dé xuét nhu sau:

- Bo Tai nguyén va Moi trudng chu tri, phdi hop cac B, co quan ngang
Bd, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong, co quan, to chitc ¢6 lién quan thue hién: (1) Hudng dan, tuyén truyén,
phd bién viéc thuc hién cac quy dinh tai Quyét dinh nay; (2) Theo déi thyc hién,
ra soat, danh gia va bao cdo Thi tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh stra doi, bd
sung Quyét dinh nay.

- Cac B9, co quan ngang B0, co quan truc thudc Chinh phi va Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong cin ¢t chic ning, nhiém vu va linh
vuc quan 1y nha nuéc duge giao c6 trach nhiém td chire thuc hién Quyét dinh nay.

II. GIAI TRINH LY DO PE XUAT TEN, PHAM VI PIEU CHINH
CUA DU THAO QUYET PINH

2.1. V& kinh nghiém, thong 1é va khuyén nghi ciia qudc té c6 lién quan

Trén co s& nghién ctru, cap nhat kinh nghiém quéc té lién quan dén tai chinh
xanh, phan loai xanh, kinh nghiém trong ban hanh, t6 chirc thuc hién Danh muc phan
loai xanh, m@t so bai hoc vé tiéu chi moi truong, xay dung Danh muc phan loai xanh
va viéc xac nhan dyu an thudéc Danh muc phén loai xanh cho thay:



a) Vé tiéu chi méi truong va Danh muc phén logi xanh

Nhiéu t6 chirc cia mot sé khu vue, quéc gia da va dang xay dung, ban hanh
Danh muc phén loai xanh, trong d6 bao gém cac loai hinh dy an hodc hoat dong
dau tu kém theo tiéu chi vé moi truong dé giup nha déu tu trai phiéu t6 chirc tai
chinh, ngan hang nhan dién dugc muac d dap Gmg yéu cau, gop phan van hanh thi
truong tai chinh xanh minh bach, cong bang va hiéu qua. Thong ké dén nay, c6
35 t6 chirc quéc té, khu vue, qudc gia dd ban hanh danh muc phan loai xanh. Mot
sO to chirc d ban hanh danh myc phan loai xanh nhu: Uy ban Chau Au, T6 chire
Sang kién Khi hau (CBI), Ngan hang Thé gi6i (WB), T6 chirc Tai chinh qudc té
(IFC), Ngan hang Phat trién chau A (ADB),... Mot s6 khu vurc, quéc gia khac dang
xay dung danh muc phan loai xanh, dién hinh nhu: ASEAN (du thao 1 ban hanh
thang 11/2021), Trung Qudc (cdp nhat va ban hanh ngay 21/4/2021), Han Quéc
(thang 4/2021), Méng Co (ngay 17/12/2019), Bangladesh, Nam Phi, Nga, Nhat
Ban, Malaysia, Indonesia, Sri Lanca, Kazakhstan (thang 3/2021), Colombia
(thang 9/2021), An Do, Philipin, Singapore, Thai Lan, Chile, Mexico, Anh,
Donomica, New Zealand, Uc, Canada..

Céac t6 chuc khu vuc nhu Lién minh Chau Au (EV), ASEAN, T6 chire
Sang kién Khi hau (CBI), cac quoc gia nhu Trung Qudc, Nhat ban, Han qudc,
Kazakstan, ...xay dung quy dinh vé Danh muc phan loai xanh gdm c6 hai noi
dung chinh: (i) Muc tiéu mdi trudng va cac tiéu chi, chi tiéu méi trudng dé phan
loai danh muyc phén nganh, hoat dong, du an dugc cAp tai chinh xanh, tin dung
xanh, phat hanh trai phleu xanh; (ii) Xac nhan cho trai phiéu xanh hodc chuong
trinh tin dung xanh. Hau hét cac to chic qubc té, khu vuc va quoc gia khuyén
khich viéc xac nhan trai phiéu xanh, tin dung xanh théng qua t6 chirc danh gia
doc lap.

Trén co s& cac muc ti€u moi truong, ti€u chi moi trudng, cac danh muc
phan loai xanh dang dugc ap dung phd bién cta Lién minh Chau Au (EU), Trung
Quéc, To chie Sang kién Khi hau (CBI)...thudng bao gbm danh muc cac du an
phan theo cac nhém nganh, linh vuc chinh nhu: Nang luong; Giao thong; Xay
dung; NOng nghiép; Sinh thai, rirng va méi truong; Tai nguyén nudc; Cong nghiép
ché bién, ché tao; ..

b) Vé viéc xdc nhan cac dw dn thuée Danh muc phan loai xanh

Mot la, vé doi tuwong xdc nhan: mot s6 quéc gia trén thé gidi yéu cau viéc
xéac nhan géi trai phiéu xanh, khoan vay xanh, bao gom: (i) xac nhén tiéu chi va
phuong thirc xac dinh cac du an st dung tién vén huy dong tir trai phiéu xanh
hodc tin dung xanh dap tng tiéu chi moi truong, chi ti€u moi truong va thude danh
muc phan loai xanh; (i) x4c thuc phuong thitc quan 1y dong tién tir trai phiéu
xanh, tin dung xanh pht hop véi quy dinh hodc tiéu chuan lién quan.

Hai la, vé quy dinh bdt budc hodc khong bat budc: Lién minh Chau Au,

Trung Quoc Indonesia va Phillipin...quy dinh viéc xac nhén trai phleu xanh 1a bat
budc; hau hét cac to chirc qudc té, khu vuc va qudc gia khuyén khich viéc xac



nhan trai phiéu xanh, chuong trinh tin dung xanh thong qua t6 chitc dénh gia doc
1ap dé tang murc do tin cay.

Ba la, vé muc dich xdc nhdn: muc dich chinh cua viée yéu cAu x4c nhan
nham ngan chin, giam thiéu rii ro vé cac hanh vi tdy xanh cta té chtic phat hanh
trai phiéu xanh, thuc hién cac khoan vay xanh?; nghién ctru kinh nghiém caa quéc
té ciing cho thdy, dén nay chua c6 qudc gia nao yéu cau bat budc xac nhan dé
huéng wu dii, hd trg ctia nha nude.

Boén la, vé hinh thire xdc nhdn: viéc xac nhan chii yéu dugc thuc hién d6i
v6i trai phiéu xanh, con ddi véi tin dung xanh thudng do cic ngan hang, t6 chirc
tai chinh xac nhan gan véi qua trinh quan 1y rui ro tin dung. Nghién ctru kinh
nghi¢m quoc té va theo khuyén nghij vé nguyén tac trai phiéu xanh cua Hiép hoi
Thi truong von Qubc té (ICMA) va Tiéu chuan trai phleu xanh ASEAN cho thay
c6 04 phuong thirc xac nhan pho bién véi cac wu diém, nhuoc diém nhu sau:

(1) Phuong thire 1: Lay ¥ kién cta bén tha hai

Theo phuong thirc nay, viée xac dinh, xac nhan, danh gia trai phiéu xanh
dua trén bdo cdo cua tu van chuyén nganh, dua ra y kién vé thiét ké, hoat dong
ciia dy an phu hop véi nguyén tac phat hanh trai phiéu xanh; phuong phap dan
nhan trai phiéu xanh cta to chitc phat hanh ciing nhu cach thirc xay dyng tinh bén
vitng, tinh xanh cta té chirc phat hanh. Hinh thirc nay thuong duoc ap dung & giai
doan trudc khi phat hanh, céc to chic cung cip ¥ kién s& khong c6 ¥ kién gi thém
sau khi phat hanh va phan bd ngudn von thu duoc tir phat hanh. Ngoai ra, hinh
thirc nay cling c6 thé thay d6i kha nhiéu tiy thudc vao phuong phép tiép can ma
t6 chirc cung cap y kién st dung.

P4y 14 hinh thirc danh gia bén ngoai phd bién nhat trén thi truong trai phiéu
xanh. Udc tinh ¢6 khoang 70% trai phiéu dugc danh gia doc 1ap cé y kién tham
van boi bén thr hai.

+ Uu diém: linh hoat, thuan tién, d& ap dung va duoc chép thuan rong rai
trong cac hoat dong dau tu lién quan dén trai phiéu xanh.

+ Nhuoc diém: chi danh gia dugc tinh hop 18 va tinh trang cua trai phiéu xanh
trude thoi diém phat hanh. T6 chtc tu van chuyén nganh khong theo ddi thong tin
sau phat hanh va khi phan b6 nguén von thu dugc tir phat hanh trai phiéu xanh.

(2) Phuong thure 2: Thong qua xac minh, xac thyc hodc dam bao

Céc to chirc phat hanh trai phiéu xanh c6 thé thu thap ¥ kién xac minh doc
1ap dua trén mot bo tiéu chi vé cac quy trinh kinh doanh hodc tiéu chi moéi truong
dat chudn dudi dang bao céo ctia to chirc cung cap dich vy dam bao, xac thuc. Cac
bao cdo s& dua ra tuyén bd chinh thirc vé su phu hop cia trai phiéu xanh véi
phuong phap tiép can di xac dinh cua to chirc phat hanh. Quy trinh danh gia cua

! Téy xanh 14 viéc céc td chire tuyén b hoat dong déu tu, dy 4n cua ho 1a xanh, mang lai lgi ich cho moi trudng,
khi hau nhung trén thuc t& hoat dong lai c6 nhi€u gy hai cho moi truong hoac khong tao ra 1gi ich v€ moi trudong
nhu cam két ban dau.



td chirc cung cép dich vu ddm bdo, xac thyc thuong dugc thuc hién theo Chuan
muc quéc té vé dich vu dam bao sd 3000 (ISAE 3000). Phuong thirc nay, thuong
dugc cung cdp boi cac to chirc kiém toan dugc coéng nhan nhu Deloitte,
Pricewaterhouse Coopers (PwC), Ernst & Young (E&Y) va Klynveld Peat
Goerdeler (KPMG) va mot so t6 chirc ciia Trung Qudc cung cap cho thi truong
ndi dia Trung Quoc.

+ Uu diém: Phuong phap nay tiép can chinh thirc hon trong viéc dénh gia
khung tréi phiéu xanh so v6i hinh thirc “Y kién ctia bén thtr hai” do bén cung cp
dich vu dam bao thudong ap dung Chuan muc quéc té vé dich vu dam bao sd 3000
(ISAE 3000) hoic c6 quy trinh xac nhéan theo tiéu chuan ISO/IEC 17029: 2019. Ngoai
ra, con phat huy dugc vai tro cua cac don vi kiém toan hién ¢ cua cac to chure phat
hanh. V61 phuong thirc nay, bén cung cap dich vu dam bao s& cung cap y kién vé
murc do phu hop cua khung trai phleu xanh,quy trinh ndi b cta to chitc phat hanh
trai phiéu xanh va phan bd ngudn vén thu dugc tir phat hanh trai phiéu xanh.

+ Nhuoe diém: Cac tiéu chi sir dung cho viéc danh gia khung trai phleu xanh
duoc t6 chirc phat hanh tir xac dinh ma khong phai 1 tiéu chi ctia bén thir ba doc lap
hoic tiéu chi do Chinh phu cic nude, khu vuc cong bd. Bao céo cia t6 chic cung
cap dich vu dam béao thuong cung cap théng tin gisi han, it chi tiét.

(3) Phuong thirc 3: Ching nhan

Theo phuong thiic nay, céac to chiic duge chimg nhan hodc cong bd béi cac
co quan c6 tham quyén nhu Uy ban Tiéu chun trai phiéu xanh ctia Trung Qudc,
Uy ban giam sat thi truong va chimg khoan Chau Au (ESMA); B6 M6t truong cua
Indonesia...; hodc cac t6 chirc xac thuc duoc uy quyén boi Tb chirc sang kién khi
hau (CBI) sé& tién hanh x4ac nhan chinh thirc vé thong tin x4c thuc cua trai phiéu
xanh va tinh nhit quan voi cac quy dinh ctia qubc gia/khu vuc hodc tiéu chuan duge
chap nhan rong rii nhu cia CBIL

+ Uu diém: Bao gdm cac cong tac kiém tra chinh thirc trudc va sau khi phat
hanh, ciing nhu phan bd nguén von thu dugc tir phat hanh trai phiéu xanh. Phuong
thirc nay xac nhan su phu hop dua trén mét tiéu chuan minh bach, 1o rang va duogc
nha dau tu nhin nhan 1a thong 1¢ tdt nhat trén thi truong.

+ Nhuoc diém: Phuong thirc nay kém linh hoat do phai dugc xac nhan boi
céc to chuc dap ung diéu kién vé quy trinh, chuin mue, nhan lyc, kinh nghiém,...
dugc ching nhan hoic cong bd bdi cac co quan c6 tham quyén. Ngoai ra phuong
thirc nay c6 thé khong duogc sir dung cho mot sb loai hinh dy 4n/tai san xanh nhét
dinh do chua c6 tiéu chuan xanh cho nhimg loai hinh nay.

(4) Phuong thtrc 4: Xép hang trai phiéu xanh

Cac t6 chtrc phat hanh trai phiéu xanh c6 thé dugc mot té chuc chuyén
nganh xép hang tin nhiém thong qua hinh thirc cham diém. Cac t6 chuic chuyén
nganh tu xdy dung cac thang diém xép hang riéng vé viéc ap dung cac nguyén tic
xanh, muc dich st dung von,...Mot s6 thang danh gia pho bién hién nay la



CICERO’s Shades of Green, Oekom’s Sustainability Bond rating, Moody’s
Green Bond Assessment, S&P’s Green Bond Evaluation.

+ Uu diém: Panh gia sy phit hop v6i nguyén tic trai phiéu xanh trén thang
diém 10 rang (thuong do t6 chirc chuyén nganh doé ty xay dung).

+ Nhuoc diém: Thang diém dugc xay dung dua trén phuong phap va bo dix
liéu riéng cua t6 chirc chuyén nganh, do d6 chua dam bao tinh khach quan, toan
dién. Két qua chdm diém/xép hang thuong dugc dua ra tai thot diém trudc khi
phat hanh, xac nhan sy phu hop cua trai phiéu véi cac nguyén tac trai phleu xanh
va khong c6 chdm diém/xép hang sau khi phat hanh va phan b6 ngudn vén thu
duoc tir phat hanh trai phiéu. Phuong phap cham diém thuong khong duoc cong
khai chi tiét.

Nam la, vé 16 chirc tham gia xdc nhan:

Hau hét to chuc quéc te, khu vuc va quoc gia khuyén khich viéc xac nhan tréi
phiéu xanh, chwong trinh tin dung xanh thdng qua t6 chire danh gia doc lap dap tng
tiéu chuan va duoc cong bb. Ngoai ra, mot s6 qudc gia, khu vuc quy dinh viéc xac
nhan trai phleu xanh 1a bat buoc nhu Lién minh chéu Au Trung Qudc, Indonesia va
Phillipin. Bé tham gia duoc vao viéc danh gid, cac t6 chirc danh gia doc 1ap phai
dang ky hodc dugc cip phép, gidm séat boi co quan nha nudc co thim quyén, dién
hinh nhu Uy ban giam sét thi trudng va chang khoan Chau Au (ESMA); B Moi
truong Indonesia, Uy ban Tiéu chuan trai phiéu xanh caa Trung Quéc.

Sau 13, vé phwong thirc qudn 1y:

Phan 16m céac quéc gia, khu vuc ban hanh danh myc phan loai xanh truéc dé
cung cap cong cu k¥ thudt cho cac to chic, ca nhan c6 lién quan xac dinh dy an
thu¢c danh myc phén loai xanh. Trén co s thyc tién 4 ap dung s€ kién toan h¢ théng
t6 chtrc va ban hanh cic quy dinh phap luét phu hop de quan ly trai phleu xanh, xac
nhén dy an thugc danh myc phan loai xanh, dién hinh nhu: Uy ban chau Au sau khi
ban hanh luat vé Danh muc phén loai xanh (EU Taxonomy) tiép tuc ban hanh quy
dinh vé trai phiéu xanh,b4o céo tai chinh xanh, trong d6 quy dinh phat hanh trai
phiéu xanh, tai chinh xanh phai dua trén Danh muc phan loai xanh dugc ban hanh,
dong thoi giao Uy ban giam sat thi truong va ching khoan Chau Au (ESMA) lam
co quan quan ly viéc xac nhén trai phleu xanh, tai chinh xanh, tin dung xanh cua
céc to chirc xac nhan doc lap; Trung Qudc sau khi ban hanh Danh myc phan loai
xanh vao thang 4 nam 2021, dén thang 7 nam 2023 tlep tuc ban hanh quy dinh vé
nguyén tic trai phiéu xanh, trong do quy dinh trai phiéu xanh phai phu hop voi
Danh myc phan loai xanh; quy dinh vé x4c nhan doc 14p va cong bd thong tin, dong
thoi Trung Qudc da thanh 1ap Uy ban Tiéu chuan trai phiéu xanh 1am co quan lién
nganh thyc hién quan 1y vé trai phiéu xanh.

2.2. Giai trinh viéc dé xuit diéu chinh tén, pham vi ciia D thio Quyét dinh

Tén du thao Quyet dinh sau khi t1ep thu, chinh sura Ia “Quyet dinh cia Thu
twong Chinh phu vé tiéu chi moi truong doi voi du an ddu tw dwoc cap tin dung
xanh, phat hanh trai phteu xanh”, so v6i nhiém vu dugc giao tai khoan 2 biéu



154 Nghi dinh 5O 08/2022/ND-CP ngay 10 thang 01 nam 2022 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Bao vé mdi trudng cho thiy pham vi c6 mot sb
diéu chinh, vai 1y do nhu sau:

M¢t la, diéu chinh tén, pham vi theo huéng quy dinh cu thé cho “dy 4n dau
tu dugce cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh™:

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 154 cia Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP: “Bg
Tai nguyén va Mai trwong chii tri, phdi hop véi cdc b, co quan ngang bo ¢é lién
quan xay dung trinh Thu twong Chinh phu ban hanh tiéu chi moi truong va viéc
xdc nhdn déi véi dw dn dwoe cdp tin dung xanh, phdt hanh trdi phiéu xanh (sau
ddy goi la danh muc phdn loai xanh) truoc ngay 31 thang 12 nam 2022”. Tuy
nhién, Piéu 149, Picu 150 Luat Bao vé mdi truong nam 2020 quy dinh 16 “dir dn
dau tw” méi 1a doi tuong dé cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh. Pham
vi va doi tuong xac dinh trong du thao Quyét dinh cling 1a “du dn dau t”’. Do
vay, viéc diéu chinh tir “dw dn” thanh “dy dn dau tu” trong du thao Quyét dinh la
pht hop, tranh nham 13n khi 4p dung thuc hién.

Hai 13, diéu chinh pham vi cta dy thao Quyét dinh theo huéng ban hanh tiéu
chi moi truong d6i véi cac du an dau tu dugc cdp tin dung xanh, phat hanh trai
phiéu xanh ma chua quy dinh cu thé viéc “x4c nhan dé duoc hudng chinh sach uu
dai, hd tro cua Nha nudce”. Viée xac nhan dy an dau tu thudc Danh muc phan loai
xanh dé duoc huong chinh sach wu dai, ho trg ctia Nha nuée duoc thuc hién theo
quy dinh cta phap luat ¢ lién quan.

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 154 Nghi dinh sd 08/2022/ND-CP: “Viéc
xdc nhan dy an thuéc danh muc phan loai xanh theo quy dinh tai khoan 2 diéu nay
dwoc thuc hién theo dé nghi cua chu dy an dau tw, chii thé phat hanh trai phiéu
xanh co nhu cau xdc nhdn dé dwoe huong chinh sach wu ddi, hé tro ciia nha mede
Vé tin dung xanh, trdi phzeu xanh theo quy dinh tai Nghi dinh nay”. Trén co s¢
nghién ctru kinh nghiém quéc té, yéu cau cta phap luit bao vé méi truong, danh
gia hién trang h¢ thong quy dinh phap luét c6 lién quan dén tin dung xanh, trai phiéu
xanh, thuc tién hoat dong cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh & Viét Nam
thdi gian qua, viéc chi ban hanh tiéu chi méi trudng dbi voi cac dy an dau tu dugc
cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh 13 pht hop vi mét s6 1y do sau:

(1) Viéc ban hanh ti€u chi méi truong cho cac dy an dau tu 1a rt can thiét
dé c6 can ctr phap 1y day du cho t6 chic, ¢4 nhan tu x4c dinh dy 4n dau tu thude
d6i tuong dugc cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh theo quy dinh tai Piéu
149, Piéu 150 Luat Bao vé moi truong ndam 2020 va cac Diéu 154, Diéu 155, Diéu
156, Diéu 157 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP.

(2) Dap tng yéu cau cap thiét hién nay cta t6 chirc tin dung, chi nhanh ngin
hang nudce ngoai tai Viét Nam, t6 chtrc phat hanh trai phiéu co quan quan ly nha
nudce co lién quan dén cp tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh trong viéc huy
dong ngudn luc tai chinh thuc hién muc tiéu vé quan ly, str dung hiéu qua tai
nguyén, bdo vé€ moi truong va ung pho voi bién dbi khi héu, phat trién kinh té
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xanh, kinh té tuan hoan, kinh té cac-bon thap. Tang cudng vai trd ctia Nha nudc
trong tao dung hanh lang phap ly dé hinh thanh, phat trién thi truong tin dung
xanh, trai phiéu xanh.

(3) Pam bao phu hop voi thong 18, khuyén nghi ca cac to chic qudc té
nhu Hiép hoi Thi trudng von qudc té ICMA), Uy ban Phéan logi ASEAN (ASEAN
Taxonomy Board). Phu hop véi kinh nghiém ctia mot s6 quoc gia, khu vyc nhu
Lién minh chau Au, ASEAN, Trung Qudc...Hién nay, hau hét cac quoc gia/khu
vuc ban hanh Danh muc phan loai xanh trude dé lam cin cir cho cac to chrc, ca
nhan c6 lién quan xac dinh dy an dau tu dap ing ti€u chi mo1 truong; sau do tlep
tuc xay dung, ban hanh cac quy dinh chung v€ quan ly tin dung xanh, trai phiéu
xanh, tai chinh xanh (bao gom ca viéc t6 chirc, xac nhan, cong bd thong tin,
phuong thirc quan ly dong tién tir trai phiéu xanh, tin dung xanh phu hop véi quy
dinh hodc tiéu chuan lién quan...)%

(4) Tin dung xanh, trai phiéu xanh, phan loai xanh 14 cac quy dinh phap luat,
chinh sach méi ¢ Viét Nam. Viéc ban hanh truéc Danh muc phan loai xanh kém
theo ti€éu chi moéi truong dé theo ddi, danh gia thuc tién nham tiép tuc hoan thién hé
théng phap luat co lién quan, phit hop véi khung khd phéap luat va diéu kién thuc
tién cua Viét Nam.

(5) Hién nay, viéc wu dii, hd trg ciia Nha nude dbi véi tin dung xanh, trai
phiéu xanh chua dugc quy dinh cu thé trong cac van ban phéap luat hién hanh & Viét
Nam, do d6 con nhiéu han ché trong viéc xac dinh trinh ty, thu tuc, vai tro, trach
nhiém cta cac bén c6 lién quan. Nghién ctru thuc tién cho thdy chinh sach wu dai,
hd tro ctia Nha nuéce ¢ lién quan vé tin dung xanh, trai phiéu xanh thuong duoc
théng nhat v6i quy dinh cu thé cia phap lut chuyén nganh.

(6) Bo Tai nguyén va Moi truong da phdi hop véi Bo Tai chinh, Ngan hang
Nha nude Viét Nam phan tich, Iya chon cac phuong thirc khic nhau dé quy dinh
chi tiét viéc xac nhan du an dau tu thuéc Danh muc phan loai xanh theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 154 Nghi dinh 08/2022/NB-CP nhu phuong thirc thong qua t6
chtrc doc 1ap c6 chuyén mén va theo thong 1¢ qudc té (kiém toan doc lap, cong ty
xép hang, danh gia sy phu hop...); hoic phuong thirc giao cho cac t6 chirc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam, co quan quan ly nha nude
vé trai phiéu thuc hién viéc xac nhan...Tuy nhién, qua phan tich, danh gi4, cac
phuong thirc déu c6 cac han ché do chua du cin ct phap 1y, vuot qua tham quyén

2 Quédc hoi va Hoi déng Chéu au sau khi ban hanh luat vé Danh muyc phén loai xanh (EU Taxonomy) tiép tuc ban hanh
quy dinh vé Trai Phiéu xanh va béo c4o tai chinh xanh trong d6 quy dinh phat hanh trai phiéu xanh, tai chinh xanh phai
dua trén Danh muc phan loai xanh duoc ban hanh va giao cho Uy ban giam sat thi truong va chimg khoan Chau Au
(ESMA) lam co quan quan 1y viéc x4c nhan trai phiéu xanh, tai chinh xanh, tin dung xanh cua cac t6 chirc xdc nhan dgc
lap. Trung Quoc sau khi ban hanh Danh muyc phan loai xanh vao thang 4 nam 2021, dén thang 7 nam 2023 tiép tuc ban
hanh quy dinh vé nguyén tic trai phiéu xanh trong do quy dinh trai phiéu xanh pha1 phu hop véi Danh myc phan loai
xanh va quy dinh vé xéc nhan doc lap va cong bd thong tin, cling véi do Trung Quéc thanh 1ap Uy ban Tiéu chuan tréi
phiéu xanh la co quan lién nganh thyc hién danh gia va chimg nhén trai phiéu xanh. Dé tham gia dugc vao viée danh
gia, cac t6 chirc d4nh gia doc lap phai dang ky hodc cap phép va duoc giam sat boi co quan co tham quyén ciia nha nudc,
dién hinh nhu: cia EU 1a Uy ban giam sat thi truong va chimg khoan Chau Au (ESMA); ctia Indonesia 1a By Moi trurong
va Indonesia chap thuan cac t6 chire danh gia doc 1ap quéc té.
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hodc khong phu hop voi thong 16 qudc té, thyc tién cua thi truong tin dung xanh,
trai phiéu xanh, lam phat sinh thu tuc hanh chinh, chua dam bao tinh phap Iy (Chi
tiét tai BAO CAO tiép thu, gidi trinh kém theo).

Do d6, dé dam bao tinh dong b0, hi¢u lyc va gidm tha tuc hanh chinh, viéc
xéc nhan dy an dau tu thudc Danh muc phén loai xanh dé duoc huong chinh sach
wu dai, ho tro ctia Nha nude khi cép tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh can
dugc quy dinh trong cac chinh sach, quy dinh wu dai, hd tro cu thé khi cac B, co
quan ngang Bo theo chirc nang, nhiém vu dé xuat Chinh phu hodc Thu tuéng Chinh
pha xem xét, ban hanh theo thAm quyén hodc trinh cap c6 tham quyén xem xét, ban
hanh trong thoi gian toi.

2.3. Hién trang t6 chirc, phap luit va viréng mic lién quan dén tin dung
xanh, trai phiéu xanh ¢ Viét Nam

Thoi gian qua, Viét Nam da va dang ting budc xay dung quy dinh phép
luat dé hinh thanh, phat trién tin dung xanh, trai phiéu xanh. Tuy nhién, ddi chiéu
giita kinh nghiém qudc té v4i hé thong to chuc, phap luat hién hanh & Viét Nam
cho thay khuon kho phép 1y cho thi truong tin dung xanh, trai phiéu xanh can
dugc hoan thién trong thoi gian téi, cu thé nhu sau:

a) Vé hé thong phdp ludt hién hanh va nhitng vieéng mdc lién quan dén néi
dung phan loai xanh, tin dung xanh, trdi phiéeu xanh ¢ Viét Nam

Mot la, phap luat vé bao vé moi trudng:

Luat Bao vé moi truong ndm 2020 di quy dinh vé tin dung xanh (Diéu 149)
va trai phiéu xanh (Piéu 150). Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10 thang 01
nam 2022 caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat Bao vé méi truong
d3 quy dinh chi tiét vé 16 trinh, co ché khuyén khich cap tin dung xanh va phat
hanh trai phiéu xanh (Piéu 154, Piéu 155, Piéu 156, Piéu 157). Pic biét, theo
quy dinh tai khoan 1 ctua Diéu 1543 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, cac du an dau
tu dé duoc xem xét cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh bt budc phai
ching minh dép tng ti€éu chi moi truong.

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 154 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP thi “Viéc
xdc nhan dy an thuoc Danh muc phan logi xanh dwoc thuc hién theo de nghi cua
chii dw an dau tu, chii thé phat hanh trai phiéu xanh ¢é nhu cau xac nhéan dé dwoc
huwéng chinh sdach wu ddi, ho tro ciia nha niede vé tin dung xanh, trdi phiéu xanh
theo quy dinh tai Nghi dinh nay®”. Tuy nhién, hién nay, phan 16n mot s6 quoc gia,
khu vuc quy dinh viéc xdc nhén dé _glam thiéu rui ro vé méi truong va tai chinh,
han ché viéc tdy xanh, tao dung niém tin cho cic nha dau tu. Chua c6 qudc gia,
khu vuc nao quy dinh xac nhan dé duoc huong chinh sach wu dai, ho tro cia Nha

3 Khoan 1, Diéu 154: Dy 4n dau tu thudc linh vye bao vé méi truong, dy an dau tu mang lai loi ich v& moi trudng
quy dinh tai khoan 1 Diéu 149 hodc khoan 2 Biéu 150 Luat Bao vé moi truong va theo quy dinh tai Nghi dinh nay
duoc cip tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh.

4 Khoan 3, Diéu 154: viéc xac nhan dy 4n thudc danh muc phan loai xanh theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay dugc thuc
hién theo d& nghi ctia chu du 4n dau tu, cha thé phat hanh trai phiéu xanh c¢6 nhu cau x4c nhan dé dwoc hudng chinh
sach uu dai, hd trg cua nha nude vé tin dung xanh, trai phiéu xanh theo quy dinh tai Nghi dinh nay.
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nudc vé tin dung xanh, trai phiéu xanh nhu tai khoan 3 Piéu 154 cia Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP. Bén canh d6, cac chinh sach vu dai, hd trg o lién quan dén
du an duogc cip tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh ¢ Viét Nam rat da dang
(wu dai vé thué, dat dai, 13i suat...), va thudong duoc quy dinh tai cac vin ban phap
luat chuyén nganh.

Hai 13, phap luat vé tin dung, trai phiéu:

Hién nay, c6 mot sd van ban phap luat nhu: vé phat hanh trai phiéu doanh
nghiép (Nghi dinh sé 153/2020/ND-CP, Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP, Nghi dinh
s6 08/2023/NDP-CP), trai phiéu do Chinh phu phéat hanh (Nghi dinh s
95/2018/ND-CP®) va trai phiéu do chinh quyén dia phuong phat hanh (Nghi dinh
56 93/2018/NP-CP). Tuy nhién, dé 4p dung duoc cic quy dinh vé tin dung xanh,
tai chinh xanh doi hoi cac t6 chirc, ca nhan phai tham chiéu cung lac nhiéu vin
ban phap luat, mot s6 thuat ngir con thiéu thong nhat gitta cac vin ban (nhu dy dn
xanh trong Nghi dinh s6 95/2018/ND-CP Vi dy dn dép vng tiéu chi méi truong
dé dwoc cdp tin dung xanh, phdt hanh trdi phiéu xanh trong Nghi dinh s
08/2022/ND-CP; trdi phiéu chinh quyén dia phwong xanh trong Nghi dinh s6
93/2018/ND-CP va trdi phiéu xanh do Chinh phu, chinh quyén dia phuong phat
hanh trong Luat Bao vé méi trudng nim 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP).

Ba |3, phap luit lién quan dén t6 chiic xac nhan:

Déi chiéu cac to chirc dap tmg du yéu cau c6 thé tham gia xac nhan tir kinh
nghiém quéc t& voi quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién trong Luat
Pau tu ndm 2020 cta Viét Nam cho théy mdt sb loai hinh t6 chirc o tiém nang
tham gia vao viéc xac nhan bao gé)m: td chure kiém toan doc lap; t6 churc Xép hang
tin nhiém; t6 chirc danh gia su phu hop; t6 chire kiém dinh, hiéu chun, thi nghiém
phuong tién do, chuin do ludng. Tuy nhién, hién nay, chua ¢ quy dinh vé viéc
xac nhan du an thudc Danh muc phan loai xanh trong cac van ban phap luat c6
lién quan vé cac loai hinh kinh doanh néu trén®. Bén canh d6, két qua nghién ctu,
tham vAn va ra soat cac vin ban phap luat vé danh gia su phu hop cho thiy viéc
giao cho céc td churc néu trén thuc hién xac nhan dé huong chinh sach wu di, hd
trg ctia Nha nudc 12 khong phi hop ciing nhu thiéu can cit phap 1y.

Bén la, phap luat lién quan dén wu dai, hd tro cho cac du an dau tu cap tin
dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh:

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 133 Nghi dinh s6 08/2022/NP-CP: “Ngan
sach nha nuwde hé tro lGi sudt truee tié}) cho chii dau tw sau khi tdt toan cdc khodan
tin dung trung, dai han dé thuc hién cdc hoat dong bao vé moi truong theo Phu

S Tai Diéu 21 vé trai phiéu xanh

8 T6 chire kiém toan doc 1ap theo quy dinh tai Nghi dinh s6 17/2012/ND-CP ngay 13/3/2012 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mét s diéu cta Luat kiém toan doc 1ap; Thong tu 69/2015/TT-BTC vé Khuén kho Viét
Nam vé hop dong dich vu dam bao do B truéng B Tai chinh ban hanh; (i) Doanh nghiép kinh doanh dich vu xép
hang tin nhiém theo quy dinh tai Nghi dinh 88/2014/NB-CP ngay 26 thing 09 nim 2014 ctia Chinh phu quy dinh vé
dich vu xép hang tin nhiém; (iii) T chirc danh gia sy phi hop theo quy dinh tai Nghi dinh 107/2016/ND-CP ngay 01
thang 7 nam 2016 ctia Chinh phii quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu danh gia su phi hop.
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luc XXX ban hanh kem theo Nghi dinh 56 08/2022/ND-CP va dy dn dwoc cdp tin
dung xanh tqi tc§ chirc tin dung, chi nhdanh ngdn hang nudc ngoai Viet Nam. Chu
ddu tw cung cap day dit ho so chwng minh dy an va chiu trach nhiém truedc phdp
ludt vé tinh hiéu quad, chinh xdc vé doi tiwong duwoc hirong hé tro ldi sudt”. Tuy
nhién, theo quy dinh tai khodn 3 Piéu 156 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP thi viéc
hd tro 14i suat s& duoc xem xét, quyét dinh ké tir ngay 01/01/2026. Theo quy dinh
vé trai phiéu xanh tai DPiéu 157 Nghi dinh s 08/2022/ND-CP thi chi ¢6 khoan wu
dai, hd tro vé gia dich vu theo quy dinh cua phap luat vé gia dich vu trong linh
vuc ching khoan va chinh sach hd trg, wu dai khac theo quy dinh ctia phap luét.
Ngoai ra, du an dau tu cong st dung ngudn von tir phat hanh trai phiéu xanh do
Chinh phii, chinh quyén dia phuong phat hanh dugc wu tién bd tri da vén theo tién
do thyc hién du an trong ké hoach dau tu cong trung han va hang nam’.

Muc dich cta viéc “xac nhan” 1a dé ap dung ddi véi cac chu du an dau tu,
chu thé phat hanh trai phiéu xanh ¢6 nhu cau huong chinh sach wu di, hd trg cua
nha nudc. Tuy nhién, hién nay chua c6 khoan wu dai, ho trg cu thé cua Nha nuée
dbi voi loai hinh dy 4n nay, dan dén khé x4c dinh thoi diém x4ac nhén, hiéu lyc cta
viéc xac nhan, quy trinh kiém tra, giam sat, danh gia va xir Iy vi pham néu viéc xac
nhan khong dung, khong chinh xéc. Dy thao Danh muc phan loai xanh dugc xay
dung méi chi dé cap t6i khia canh ky thuat nham nhan dién cac du an dau tu dap
g tiéu chi méi trudng dé duoc cap tin dung xanh va phat hanh trai phiéu xanh ma
chua bao quét duoc cac khia canh tai chinh cia mot dy an xanh (quan 1y ngudn tién
thu duoc, ché d6 bao céo, xir phat trong linh vuc tin dung, trai phiéu....).

b) Danh muc phan loai xanh trong mot sO Chién luoc, dé an, dw thdo van
ban c0 lién quan

Hién nay, c6 mot sb chién luoc, ké hoach, dé an do Thu tudng Chinh phu
ban hanh d3 giao mot s nhiém vu vé danh muc phén loai xanh cho cac bd, nganh
c6 lién quan nhu: Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01 thang 10 ndm 2021 cua
Thu tuong Chinh phu phé duyét Chién lugc quoc gia vé tang truong xanh giai
doan 2021 - 2030, tam nhin 2045 trong d6 dé giao nhiém vu cho Bo Ké hoach va
Pau tu “Huy dong nguon lwc, diéu phdi cdc nguon tai tro trong va ngodi nudc,
nguo”‘n tai chinh khi hdu; xdy dung hé théng tiéu chudn, tiéu chi phan loai xanh
quéc gia; xdc dinh nhitng nhiém vy, dir an tang truong xanh trong diém; xdy dung
“Lo trinh hién thuc hoa cac myc tiéu tang truong xanh gdn két véi cdc muc tiéu
phét trién kinh té - xd héi theo huéng trung hoa cdc-bon”; “cdc bg, nganh chii tri
xdy dung tiéu chudn, tiéu chi phan loai xanh theo nganh va linh vuc quan 1y, dam
bao théng nhdt véi hé théng tiéu chudn, tiéu chi phan loai xanh quéc gia”. Pac
biét, can cir theo Quyet dinh s6 882/Qb-TTg ngay 22 thang 07 nam 2022 cua Thu
tuong Chinh phu vé phé duyet Ké hoach hanh dong quéc gia vé ting truong xanh
g1a1 doan 2021 - 2030, Bo K& hoach va Pau tu ciing dang du thao mot 50 van ban
vé n6i dung nay nhu dy thiao Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pht vé ban hanh

7 Khoan 8, Piéu 157 ciia Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
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hé théng nganh kinh té xanh Quéc gia®; Nghi dinh vé co ché thir nghiém cho kinh
té tuan hoan ciing dé xuat ndi dung thir nghiém chinh sach vé phan loai xanh®.

¢) Kién nghi ciia mét s6 co quan, té chirc

Ngay 07 thang 12 nam 2023, B Tai nguyén va Moi truong da nhan duoc
Vin ban s6 9575/VPCP-DMDN cua Vin phong Chinh phu vé viéc bao cdo tinh
hinh doanh nghi€p thang 11 nam 2023, trong d6 yéu cau Bo Tai nguyén va Moi
truong nghién clru, xem xét Ve kién nghi caa Ban IV tai Bao céo sb 17/Ban IV
ngay 01 thang 11 nam 2023 vé viéc Chinh pht sém ban hanh Nghi dinh vé phan
loai xanh, tin dung xanh/tai chinh xanh.

Tiép do, ngay 05 thang 5 nam 2024, B Tai nguyén va Moi trudng nhan
dugc Phiéu chuyén s6 1079/PC-CPCP cua Vu Kinh té tong hop thudc Vin phong
Chinh phii vé viéc chuyén Van ban s6 16/CV-HHDNDTNT ngay 17 thang 4 nam
2024 cua Hiép hoi Doanh nghiép dau tu nudc ngoai. Trong do, cac khuyén nghi
cho thay viéc hoan thi¢n va ban hanh Danh muc phan loai xanh la van dé cap
bach, can gap rut trién khai dé Viét Nam co day du khung phap ly phat trién thi
truong tin dung Xanh, trai phiéu xanh. Dong thoi cling can xay dung co ché chinh
sach ho tro chuyen dbi xanh (thué, phi, vén, ky thuat, thi trudng, quy hoach, chién
lugc phat trién...) cua ting nganh/linh vac mot cach ddéng bo nham thu hat va
phat huy hiéu qua caa ngudn vén tin dung, trai phiéu xanh.

I11. BAO CAO VA PE XUAT

3.1. Tong hop mot so van dé dit ra lién quan dén tiéu chi méi trurong,
Danh muc phan loai xanh, viéc xac nhan va tin dung xanh, trai phiéu xanh &
Viét Nam

Trén co sé nghién ctu, danh gia thyc trang cic vudng mac, bat cap vé tin
dung xanh, trai phiéu xanh tai Viét Nam va phan tich cac bai hoc kinh nghiém
quéc té, ddng thoi cin ¢t quy dinh tai khoan 5 Piéu 1491, khoan 5 Piéu 150
Luat B4do v€ moi truong nam 2020 va kién nghi ciia mot sb tO chirc cho théy:

- Chura ¢6 quéc gia ndo trén thé gigi thuc hién viéc xac nhan dé huong chinh
sach wu dai, hd trg nhu quy dinh tai khoan 3 Piéu 154 cua Nghi dinh sb
08/2022/ND-CP, muc dich chinh cta viéc xac nhan 1a dé giam thiéu nguy co rui
ro vé tay xanh, tao niém tin cho cac nha dau tu.

- Viéc xac nhan dé huong chinh sach vu dai, hd tro cua nha nuée thuong
dugc ap dung boi cac vin ban phép luat vé wu dii, hd tro (cu thé nhu dat dai, thué,
phi, 13i suat ...). Viéc xac nhan dy an thugc danh muc phan loai xanh rat da dang,
tuy thugc vao loai hinh tin dung hoic trai phiéu do khac nhau vé dbi tugng, thoi
diém, loai hinh wu dai, hd trg, quy md, quy trinh, tha tuc.

8 Cong van s6 9547/BKHDT- KHGDTNMT ngay 14 thang 11 nam 2023 cua Bo K¢é hoach va Pau tu vé viéc lay y
kién vé ban hanh He thong nganh kinh té xanh quéc gia.

% Cong van s6 7144/BKHPT-QLKTTW ngay 30 thang 8 nim 2023 ctia Bo Ké hoach va Dau tu vé viéc cr can bd
tham gia Ban soan théo, T4 bién tép vé co ché thir nghiém phat trién kinh té tuan hoan va gop ¥ cho du thao hd so
Nghi dinh.

10 Khoan 5 Diéu 149 “Chinh phi ban hanh 16 trinh thyc hién va co ché khuyén khich cip tin dung xanh”.

11 Khoan 5 Diéu 150 “Chinh phi quy dinh chi tiét Diéu nay”.
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- Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Quyet
dinh Thu tuéng Chinh phu khong quy dinh dugc day du cac van dé lién quan dén
trinh ty, thu tuc, thanh tra, kiém tra, giam sat va xi ly vi pham.

- Hé thdng phép luat, quan Iy nha nudc vé tin dung xanh, trai phiéu xanh ¢
Viét Nam chwa dong bo nhu kinh nghiém va khuyén nghi cua qudc té; mot sb
nhiém vu xay dung cac van ban phép luat tai cac chién lugc, dé &n, Dy thao c6
thé dan dén trung lap, khéng hiéu qua. Do vay, kién nghi Thi tuéng Chinh phu
chi dao can tiép tuc nghién ciu hoan thién.

3.2. Dé xuit

- B6 Tai nguyén va Moi truong xin bao céo va dé xuat Thu tuéng Chinh
phu xem xét, ban hanh ti€u chi moi truong, danh muc phan loai xanh dé 1am can
ctr phép 1y cho to chiic, c4 nhan x4c dinh du 4n dau tu trong hoat dong cép tin
dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh theo quy dinh tai Piéu 149, Piéu 150 Luat
Bao vé méi truong nam 2020, cac Diéu 154, 155, 156 va Piéu 157 Nghi dinh sd
08/2022/ND-CP.

- Bo Tai nguyén va Moi truong dé xuat Thii tudng Chinh phu chi dao cac
bd, co quan ngang bd cé lién quan cin ctr vao Nghi quyét 29-NQ/TW ngay 17
thang 11 ndm 2022 cua Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc
déy manh CNH-HPH dit nudc dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045; khoan 5
biéu 149, khoan 5 Piéu 150 Luat Bao vé moi truong nam 2020; Chién luge quoc
gia vé ting trudng xanh giai doan 2021- 2030 va Ké hoach hanh dong quéc gia vé
ting truong xanh giai doan 2021 - 2030, tiép tuc nghién ciru, hoan thién hé thong
t6 chuc, quy dinh phép luat vé tin dung xanh, trai phiéu xanh; dac biét nghién
ctru, dé xuat Chinh phil ban hanh Nghi dinh vé tin dung xanh, trai phiéu xanh sau
khi tiéu chi méi treong doi v6i du 4n dau tw duoc cap tin dung xanh, phat hanh
trai phiéu xanh dugc Tha tuéng Chinh phu ban hanh dé quan ly dong b, hiéu qua
va phu hop véi thong 1& qudc té vé tin dung xanh, trai phiéu xanh; dong thoi viée
ban hanh Nghi dinh dé bao dam quy dinh day du trinh ty, tha tuc dé giai quyét tha
tuc hanh chinh vé& xac nhan du an dau tu thudc danh muc phan loai xanh co ché
thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong, td churc thuc hién xac nhan du an dau tu
thudc danh muc phan loai xanh va cac ndi dung co6 li€n quan dén vu dai, hd tro
tin dung xanh, trai phiéu xanh, bao dam phi hop véi yéu cau quan Iy va phap luat
vé ban hanh vin ban quy pham phap luat.

TAI LIEU KEM THEO

1. Dy thao Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh pha vé tiéu chi moi truong ddi
v6i du an dau tu duoc cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh.

2. Bao c4o tiép thu, giai trinh y kién ctia Van phong Chinh phu, Bo Tai chinh
va Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

3. TO trinh s6 88/TTr-BTNMT ngay 30 thang 12 nim 2022 cta Bo Tai
nguyén va Moi truong.
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4. Bao céo Thuyet minh phuc vu xay dung dy thao Quyét dinh cua Thu
tudng Chinh phu vé tiéu chi moi trudng d6i v6i du an dau tu duge cip tin dung
xanh, phat hanh tri phiéu xanh.

Trén day 1a To trinh vé viéc phé duyét Quyét dinh ctiia Thu tudng Chinh
phu vé tiéu chi moi trudng ddi véi dy an dau tu duoc cip tin dung xanh, phat hanh
trai phiéu xanh, Bo Tai nguyén va Mdi trudng xin kinh trinh Thu tuéng Chinh
pha xem xét, quyét dinh./.

Noi nhdn:

- Nhur trén;

- Pho Thu tuéng Tran Hong Ha (dé bao céo);
- B trudng Diang Qudc Khanh (dé bao cio);
- Vian phong Chinh phu;

- Cac Bo: Tu phap, Tai chinh;

- Ngan hang Nha nudc Viét Nam;

- Luu: VT, PC, MT, VP, VCLCSTNMT.
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