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BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
) Doc ldp - Tu do - Hanh phic
Sé: 100/BCTD-BTP Ha Néi, ngay 09 thdng 5 ndm 2024
BAO CAO THAM PINH |

Dy thao Nghi dinh quy dinh vé dleu tra co ban dat dai; ding ky, cap gidy
chitng nhén quyén sir dung dat, quyen s& hiu tai sin gin lién véi dat va hé
thong thong tin dat dai

Kinh gui:
- B6 Tai nguyén va Modi truong;
- Vin phong Chinh phu.

Thye hién Luit Ban hanh vin ban quy pham phap ludt ndm 2015 (duoc sira
déi, bd sung niim 2020), Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh
phti quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luét (dugc sta dbi, bd sung mot s6 diéu tai Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020), theo d& nghi cia B$ Tai nguyén va Mdi
trudng tai Cong van sé 2529/BTNMT-CDKDLTTDD ngay 19/4/2024 vé viéc dé
nghi thdm dinh du thao Nghj dinh quy dinh v& diéu tra co ban dat dai; ding ky,
cAp gidy ching nh4n quyén st dung dét, quyén s& hitu t3i san gén lién véi dat va
hé théng thong tin dét dai (sau day goi 13 du thao Nghi dinh) (Bo Tu phdp nhén
dii hd so ngay 22/4/2024), trén co s& nghién ciru hd so thAm dinh va két qua cudc
hop ngay 03/5/2024 ciia Hi ddng thdm dinh (duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6
744/QD-BTP ngay 26/4/2024 ctia Bo Tu phép), B4 Tu phép ¢6 kién thim dinh
d6i voi du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 dleu ctia Luat DAt dai
(sau ddy goi 1a du thao Nghi dinh)! nhu sau:

I. VE SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH, POI TUQNG VA
PHAM VI PIEU CHINH CUA VAN BAN

1. V& sy cén thiét ban hanh viin ban

Luat Dét dai sb 31/2024/QH15 dugc Québc hoi khéa XV thong qua ngly
18/01/2024, c6 hiéu hirc ké tir ngdry 01/01/2025, thay thé Luat D4t dai nam 2013. Luat
Dét dai nim 2024 giao Chinh pht quy dinh chi tiét mét sé ndi dung néu tai T& trinh
s6 42/TTr-BTNMT ngay 19/4/2024 ctia B6 Tai nguyén va Méi truong. Theo Diéu
11 Lu4t Ban hanh van ban quy pham phép ludt ndm 2015 (stra ddi, bb sung nam
2020), “du thdo vin ban quy dinh chi tiét phaz duoc ban hanh de co hiéu luc cung
thoi diém c6 hiéu lyc ciia vén bdn hodic diéu, khodn, diém duwoc quy dinh chi tiét”.

pé kip thoi trién khai nhiém vu dugc giao, ngay 30/01/2024 Van phong
Chinh phu ra Théng béo sb 32/TB-VPCP vé Két luan cta Phé Thu tuéng Chinh

! Hb so thim dinh dy thao Nghj dinh dugc dang tai trén Céng Thong tin dién tr Bd Tu phap ngay 26/4/2024.
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pht Trin Hdng Ha vé& K& hoach trién khai thi hanh Lu4t D4t dai nim 2024, Quyét
dinh sb 222/QP-TTg ngay 05/3/2024 cua Thu tuéng Chinh phii ban hanh Ké
hoach trién khai thi hanh Luat D4t dai s6 31/2024/QH15, trong d6 giao: “Bé Tai
nguyén va Moi truong chu tri x4y dung:...Nghi dinh quy dinh vé diéu tra co ban
dat dai; ding ky, cdp gidy chimg nhdn quyén sur dung dat, quyén sé hitu tai san
va hé thong théng tin dat dai”. Do 6, viéc BO Tai nguyén va Méi trudng xay
dung, trinh Chinh phu du thao Nghi dinh 12 can thiét, phu hop véi nhiém vu duoc
giao tai Luat Pt dai nim 2024 va chi dao cia Lanh dao Chinh ph tai Thong béo
s6 32/TB-VPCP, Quyét dinh s6 222/QD-TTg.

Tuy nhién, d& cé dy da co s& thong tin cho viéc x4y dung, ban hanh du thao
Nghi dinh nay, dé nghi co quan chu tri soan nghién cir, bd sung ndi dung danh
gia vé thyc trang thi hanh Nghj dinh sé 43/2014/NP-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Lut Dét dai (dugc stra ddi, bo sung mot sé
diéu tai Nghj dinh s6 01/2017/NB-CP, Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP, Nghj dinh
s6 10/2023/ND-CP, Nghi dinh s6 12/2024/ND-CP) trong thoi gian qua; néu bat
céc diém méi cia Lust DAt dai nim 2024 néi chung va du thao Nghi dinh nay néi
riéng vé diéu tra co ban dét dai; ding ky, cép gidy chimg nhén quyén sir dung dit,
quyén s hitu tai san gén lién v6i dat va hé théng thong tin dat dai tai dw thao To
trinh Chinh phu. |

2. Vé d6i twong, pham vi diéu chinh

2.1. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 11 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat ndm 2015 (stra ddi, bd sung nim 2020), “vin bdn quy dinh chi tiét chi
dwoc quy dinh néi dung dwoc giao va khéng duoc quy dinh ldp lai ndi dung cua
vén ban duge quy dink chi tiét”. Do do, dé nghi co quan chi tri soan tho ra soét
ndi dung du thao Nghi dinh vdi cac quy dinh duge giao trong Luét Pét dai nim
2024, dam bao du thao Nghi dinh chi quy dinh nhiing ndi dung dugc Luat Dét dai
giao va khdng quy dinh ldp lai nhimg ndi dung khéc cia Luit Pét dai2. Dbi véi
nhitng ndi dung khong dugce Luat giao quy dinh chi tiét, co quan chu tri soan thao
cin 13m rd trong du thdo T& trinh (va chju trach nhiém vé vin d& nay) dé nghi
thure hién theo quy trinh 02 budce (14p dé nghi x4y dung nghi dinh, sau khi dugc
cip c6 thim quyén théng qua méi xay dung dy thao nghi dinh) theo ding quy
dinh cua Luit Ban hanh van ban quy pham phap luét (Diéu 84 dén Diéu 89 va
Diéu 90 dén Diéu 96).

Bén canh d6, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, can nhéc chinh
Iy Pidu 1 dy thao Nghj dinh v& pham vi diéu chinh theo huéng lam 13 (liét ké)
céc van dé dugc giao quy dinh chi tiét (gin véi timg didu, khoan dwoc Luat Dt
dai nam 2024 giao) dé tao thuén lgi cho viéc ra soat, xac dinh chinh xac, ding,
d4y du pham vi ndi dung cin quy dinh chi tiét, dic biét déi véi céc diéu khoan

2 Vi du Didu 15, khoan 3 Piéu 18 du thao Nghj dinh.
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Luét chi giao chung chung “Chinh phi quy dinh chi tiét Diéu nay”). Trén co s&
bam sat cac quy dinh tai didu luét dugc giao quy dinh chi tiét, co quan chi tri soan
théo can tiép tuc ra soat, cin nhéic va hoan thién lai mét sb noi dung tai du thao
Nghi dinh (vi du: Didu 24, khoan 1va khoan 3 Piéu 24, Diéu 53 du thao Nghi
dinh...) dé quy dinh cho phi hop; dam bao nguyén tic chi quy dinh chi tiét nhiing
véan dé thubc pham vi cac ndi dung duge giao, quy dinh chi tiét.

2.2. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 Luét Ban hanh vin ban quy pham
phap luat ndm 2015 (stra ddi, bd sung nim 2020), “co quan dugc giao ban hanh
véin ban quy dinh chi tiét khéng dwoc iy quyén tiép”. Do d6, dé nghi co quan chu
tri soan thao ra soat ndi dung du thao Nghi dinh, d6i v&i nhitng ndi dung Lut Pt
dai nim 2024 giao Chinh phu quy dinh thi du thao Nghi dinh khéng giao lai cho
Bo trudng, Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh chi tiét. (Vi du: khoan 4 Dicu 4,
diém a khoan 1 Diéu 11, Didu 29, khoan 8 Pidu 50, khoan 5 Diéu 51 du thao Nghj
dinh) d& dam béo vin ban quy dinh chi tiét c6 hidu lyc dong thoi véi hiéu lyc cia
Luat, tudn thi Quyét dinh s6 222/QD-TTg ngiy 5/3/2024 cua Thu tuéng Chinh
pht ban hanh ké hoach trién khai thi hanh Luét D4t dai s6 31/2024/QH15.

3. Theo Quyét dinh s6 222/QD-TTg ngay 05/3/2024 cta Thi tuéng Chinh
phi ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Lugt D4t dai s 31/2024/QH15, Chinh
phit ban hanh 09 Nghi dinh quy dinh chi tiét, Tha tudéng Chinh phd ban hanh 01
Quyét dinh va 06 Théng tu ctia Bo trudéng B Tai nguyén va Méi truong, Bo Tai
chinh, B6 Noi vu. pé nghi co quan chi tri soan thdo xac dinh ré pham vi diéu
chinh cua timg van ban; dam bao quy dinh day di cac noi dung duoc giao trong
Luat Dt dai va khong chdng chéo, tring 13p, dic biét cac ndi dung lién quan dén
ban db dia chinh, ding ky dat dai, tai sin gin lién véi dat, cip gidy chimg nhén
quyén sir dung dét, quyén s hitu t3i san gin lién véi dét... Vi du: Diéu 26 du théo
Nghi dinh quy dinh v& cip Gidy chiing nhan déi véi truomg hop ho gia dinh, ca
nhén st dung dat theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 139 cua Luét DAt dai.

1L VE SU PHU HQP CUA NQI DUNG DU THAO NGHI PINH VOI
CHU TRUONG CUA PANG, CHINH SACH CUA NHA NUOGC

1. Tai T trinh Chinh phu, B Tai nguyén va M6i trudong chua thé hién 15
cac quan diém, dinh huéng cia Pang va Nha nudc trong linh vue d4t dai da duoc
thé ché héa tai du thao Nghj dinh. Do d6, d nghi co quan chu tri soan thdo ra
soat, cdp nhat cac vin ban thé hién céc dudng 16, chu truong cia Pang, chinh
sach cua Nha nudc lién quan dén dét dai trong qué trinh x4y dung duw thao Nghi
dinh; trong d6 luu ¥ ra sodt k§ Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIIT
cta Dang va Nghi quyét s§ 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Chap hanh Trung
uong Pang khoa XIII v& “Tiép tuc doi mdi, hoan thién thé ché, chinh sdch, ndng
cao hiéu lyc, hiéu qud quan Iy va sw dung dat, tao dong luc dwa nudc ta tro thanh
nuée phdt trién cé thu nhdp cao” & thé ché hoa tai du thao Nghi dinh.
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Ngoai ra, d& nghi co quan chi tri ra soét, bd sung cac quan diém néu tai Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ngy 15/01/2019 ctia B6 Chinh tri vé nang cao hiéu qua quan
1y, khai thac, st dung va phat huy cac ngudn lyc cta nén kinh té; Nghi quyét sb
19-NQ/TW ngay 16/6/2022 tai Hji nghi 14n tht nam Ban Chép hanh Trung uong
Pang khéa XIII vé& ndng nghiép, nong dan, nong thén dén nam 2030, tAm nhin
dén nim 2045; Nghi quyét 6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 tai Hoi nghi 1an thir 6
Ban Chip hanh Trung uong Pang khéa X111 vé tiép tuc ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa d4t nuée dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

2. P& nghi co quan chil tri soan thio ra soat toan bd du thao Nghi dinh dé
dam bao tuan thu ding va ddy du: (i) Quy dinh s6 69-QD/TW ngay 06/7/2022 cta
B6 Chinh tri v& ky luat t chitc dang, dang vién vi pham (trong dé c6 yéu cau
khong duoc: “chi dao, ban hanh thé ché, co ché, chinh sdch cé néi dung trdi chii
truong, quy dinh cia Dang, phdp ludt cia Nha nudc, cai cém loi ich nhom, lgi
ich cuc bg” - diém d khoan 2 Didu 9); (ii) Théng béo Két luan 56 30-TB/BCDTW
ngay 15/01/2023 ctia ddng chi Tbng Bi thu Nguyén Pht Trong, Truéng Ban Chi
dao Trung uong vé phong chéng tham nhung, tiéu cuc tai Phién hop thir 23
ngay 12/01/2023 cua Ban Chi dao (yéu cau: “khdn truong ra sodt, khdc phuc
nhing so hd, bat cdp trong chinh sach, phap ludt lién quan dén... quan ly dat dai,
tai nguyén, quy hoach xdy dyng, dau thau, ddu gza dinh gid... va cdc vén dé cu
thé ma cde doan kiém tra, gidm sat, thanh tra, kiém todn, cdc co quan diéu tra,
truy 16, xét xi, thi hanh dn da kién nghz de xudt?); (iii) Ngh1 quyét sb
110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cia Qudc hdi vé ky hop thir 6 Quéc hdi khoa
XV (yéu cau: “ngdn chén kip thoi va xir Iy nghiém cdc hanh vi tham nhiing, tiéu
cuc”, “loi ich nhom”, “lgi ich cuc bg” trong cong tac xdy dung va td chirc thi hémh
phap luat” - Muc 3) (iv) Nghi quyét s6 853/NQ-UBTVQH15 ngay 30/8/2023 vé
hoat dong chat vAn tai Phién hop thir 25 ciia Uy ban Thuong vu Quoc hoi khoa
XV (yéu cau: “Tdng cuong hiéu lyc, higu qua viéc kiém sodt quyen lyc phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc, “lgi ich nhom”, “lgi ich cuc bo trong xdy dung,
ban hanh van ban quy pham phap luat” - Muc 2.1); (v) Nghi quyet sb 126/NQ-
CP ngay 14/8/2023 cta Chinh phu vé mot s6 giai phap nang cao chét lugng cong
tac xdy dung, hoan thién hé thdng phép luat va t6 chirc thi hanh phép luat nhim
ngin ngira tinh trang tham nhiing, loi ich nhém, loi ich cuc bg.

III. VE TINH HQP HIEN, TINH HOP PHAP, TINH THONG NHAT
CUA DU THAO NGHI PINH VOI HE THONG PHAP LUAT; SU PHU HQP
CUA DU THAO NGHI PINH VOI VAN BAN PUQC QUY PINH CHI TIET

1. Vé tinh hop hién

Theo céc ¥ kién tai cudc hop Hoi dong thdm dinh ngay 03/5/2024 va theo hd
so guri thdm dinh, B6 Tu phap chua phat hién dy thao Nghi dinh c6 quy dinh trai
Hién phap nam 2013.
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2. V& tinh hep phép, tinh thong nhat _

No6i dung du thao Nghi dinh c6 lién quan dén dén céc quy dinh ctia cic luat
nhu: Luit D4t dai, BS lust Dan sy, Luat Nha &, Luét Kinh doanh bét dong san,
Luat Ngan sach nha nuéc, Lut Quan ly thué, Luat Quan ly, sir dung tai san céng,
Luat Pau tu, Luat Pau tu céng, Luat Doanh nghiép, Luat Xéy dung, Luat Péu
thau, Luat Dau gia tai san, Luit LAm nghiép... Do do, dé ngh1 co quan chu tri
soan thao ra soat noi dung du thao Nghi dinh v6i cdc ludt néu trén va cac van ban
phép luat khac c6 lién quan dé dam béo tinh hop phép, tinh déng bo, thong nhét
trong hé théng phap luit, trong do, dé nghi co quan chi tri soan thao nghién ctru
thém mot s6 van dé, cu thé nhu sau:

2.1. Lién quan dén phap luat vé quy hoach

Chuong IT du thdo Nghi dinh quy dinh vé do dac lap ban db dia chinh dé quy
dlnh chi tiét khoan 4 Diéu 50 Luét P4t dai nam 2024. Co quan chu tri soan thao
can tiép tuc nghién ciru, hoan thién nguyen thc, muc dich do dac lap ban do dia
chinh (Piéu 3 dy thao Nghl dmh) phan cép hoat dong didu tra, d4nh gia dat dai;
béo vé, céi tao, phuc hoi dht (Bleu 12 dy thao Nghi dinh) trén co so danh gia, tong
két va nhan dién nhimg vuéng mic, bat cap khi 4p dung quy dinh dé phan bd chi
tiéu cho cac dia phuong trong thoi gian qua dé quy dinh cho phu hop, kha thi.
Trong d6, viéc quy dinh trudng hop cap doi giéy chirng nhéan déi véi truong hop
tai khoan 8 Piéu 24 du thao Nghi dinh “Gidy ching nhén da cdp cho tzmg thira
ddt theo quy dinh tai Diéu 143 Ludt Pat dai ma co quan cé tham quyén quyét dinh
diéu chinh quy hoach chi tiét theo quy dinh ciia phdp ludt vé xdy dung”, khoan 3
Pidu 26, Didu 28 du thao Nghi dinh... ciing can thong nhét, phu hop véi cac quy
dinh vé ndi dung quy hoach dé thi, quy hoach xdy dung thee quy dinh tai Luét
Quy hoach db thi, Luat X4y dung. Truong hop can thiét, dé nghi 1am rd trong To
trinh Chinh phu.

2.2. Lién quan dén phép luat vé do dac va ban do

Muc 1 Chu’ong II du thao Nghl dinh quy dinh v& do dac 14p ban dd dia chinh
dé quy dinh chi tiét khoan 4 Piéu 50 Luat Dat dai nim 2024 Trong khi do, Piéu
22, Didu 25 Luat Po dac va Ban db nam 2018 quy dinh v& ndi dung hoat dong do
dac va ban d6 chuyén nganh bao gom do dac, thanh Iap ban dd dia chinh. Bong
thoi, Piéu 48 Luat Do dac va Ban dd ciing quy dinh vé bat budc phai két ndi véi
dit liéu khong gian dia ly quoc gia boi dit liéu dia chinh dugc quy dinh 1a dir li¢u
chuyén nganh, dit liéu dugc sir dung chung. .

Do d6, d& nghi co quan ch tri soan thao ra soét quy dinhtlr Didu 3 dén Diéu
8 du thado Nghij dinh véi quy dinh tai Luat Do dac va Ban dd nim 2018 va cac
Nghi dinh quy dinh chi tiét Ludt nay dé xac dinh rd pham vi, ndi dung duogc Luat
Diét dai giao quy dinh chi tiét, dm bao théng nhét quy dinh trong viéc quéan 1y, st
dung dét qubc phong, tranh chdng chéo, méau thuln, trung 13p.
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2.3. Lién quan dén phap ludt dan sy

a) Luat P4t dai nim 2024 quy dinh mdt trong cac nghia vu chung cta ngudi
st dung dat 1a “thuc hién ké khai ding ky dat dai; thuc hién ddy di thi tuc khi
chuyén déi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lgi, thira ké, ting cho quyén sir
dung ddt, thé chap, gép von bang quyén sir dung dat theo quy dinh cia phdp lugt”
(khoan 2 Piéu 32) va diém a khoan 1 Didu 133 quy dinh thira ké 13 mot trong
nhitng trudng hop phéi ding ky bién dong d4t dai. Khoan 6 Diéu 18 du thdo Nghi
dinh quy dinh: “Ngwoi dwoc thira ké c6 trdch nhiém thuc hién nghia vu tdi chinh
vé dat dai trong truong hop nguoi dugc cdp Gidy chiing nhén da chét phdi thuc
hién theo quy dinh ciia phdp ludt. Truong hop chwa xdc dinh duoc nguoi thua ké
thi Viin phong ddng ky dat dai c6 trdch nhiém cdp nhdt vio S6 dia chinh.” va
khoan 2 Diéu 22 dy thao Nghi dinh quy dinh: “khdng tinh thoi gian thuc hién thu
tuc chia thira ké quyén str dung dat, tai san gdn lién véi dat d6i véi truong hop
thu‘c hién thu tuc cap Gidy chimg nhdn ma nguoi s dung dat, chii s6 hitu tdi san
g lién véi dat chét trueée khi trao Gidy chzmg nhan”. Tuy nhién, Pidu 613, Diéu
615 B4 luat Dan su nim 2015 quy dinh vé ngudi thira ké, thuc hién nghia vu tai
san do ngudi chét dé l1ai quy dinh ngudi thira ké khéng chi bao gdm c4 nhan ma
con ¢6 trurong hgp ngudi thira ké khong phai 14 ca nhan huéng di san theo di chic.
Do d6, d& nghi ra soét st dung thuat ngit vé nguoi duge thira ké phu hop véi quy
dinh vé thira ké tai B3 luat Dan sy nam 2015.

Pdng thoi, khoan 2 Didu 615 B¢ luat Dan sy ndm 2015 quy dinh: “Truong
hop di san chwa dwoc chia thi nghia vu tai san do nguoi chét dé lai duoc nguoi
quan by di san thuc hién theo thoa thudn cua nhitng nguoi thia ké trong pham vi
di san do ngwoi chét dé lai”. Do @6, dé nghi co quan chi tri soan théo quy dinh
phti hop d@bi véi truong hop cap nhét vao s6 dia chinh cling phai phi hop véi quy
dinh v& thuc hién nghia vu ti chinh tai Bo lust Dan sy ndm 2015.

b) Hién nay, nhiéu ndi dung quy dinh cta dy thao Nghi dinh tai céc didu
nhu: Dleu 15, 16, 17, 18, 19, 20.. dang bao quat didu chinh ca viéc ding ky thé
chip quyén st dung dat, tai san gén lién véi dét hién dang dugc diéu chinh béi
Nghi dinh s6 99/2022/ND-CP ngay 30/11/2022 cta Chinh phi vé ding ky bién
phap bao dam. Do 49, dé ngh1 ra soat lai cac quy dinh ta1 du thao Nghl dmh quy
dinh dé hucmg dan théng nhét trong ding ky chuyen quyén sir dung dat, quyén so
hitu tai san gin lién véi dét do xtr 1y tai san thé chip ma c#in ctr phat sinh tru(mg
hop x1r ly tai san the chép, qué trinh thuc hién viéc xr Iy tai san thé chip 12 quyén
st dung dat, quyén sé hitu tai san gén lién véi dat di duoc thyc hién xong nhung
bién phap thé chép chua dugc ding ky. Cu thé nhu sau:

- P& nghi co quan chii tn soan thao ra soat quy dinh ta1 Nghi dinh nay dé ghl
nhén tinh trang phap ly khi cap moi G1ay chimg nhén quyen sir dung dat, quyen
s& hitu tai san gén lién véi dat déi voi quyén st dung dat thuoé dy an cb quyén sir
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dung d4t ma dy 4n ndy trude d6 di duogc ding dé thé chap va viéc thé chap di
dugc dang ky d& dam béao théng nhét hon trong ap dung thyc tién, minh bach héa
théng tin vé tinh trang phap ly cua tai san, giam thiéu ru1 ro, han ché tranh chép
phap ly phat sinh lién quan. Vé nguyen the, du 4n c6 quyeén str dung dét da duge
thé chép toan bo thi quyén st dung dat thuoc dy 4n cling thudc tai san thé chép,
nguoi su dung d4t bi han ché mét s6 quyén nhét dinh. Cu thé: theo quy dinh tai
khoan 5 Diéu 321 B6 luat Dan sy ndm 2015 bén nhén thé chip chi dugc bén, trao
déi, ting cho tai san thé chip trong trudng hgp dugc bén nhén thé chip ddng y
hodc theo quy dinh cua luét.

- Khoan 14 Piéu 36 du thao Nghi dinh quy dlnh cu thé vé sy tham g1a clia to
chtrc tin dung véi tu cach la bén nhan thé chép quyén sir dung dat, tai san gin lién
v6i dét trong trudng hop chp ddi gidy chimg nhan do do dac lap ban db dia chinh.
Quy dinh nay cta dy thao Nghi dinh Vu’a chua dam bao bao quat cac truo’ng hop
nguol s dung d4t, chu s hitu tai san gan lién véi dat dé nghi cap doi glay chu’ng
nhan ma quyén su dung dét, tai san gan lidn véi dat (Vi du: D& nghi cap dbi gidy
chung nhan d3 cép tI'lIO‘C ngdy Luat Pit dal nam 2024 c6 hleu lyc thi hanh sang
Gidy chung nhan quyén sir dung dat quyen s& hitu tai san gan lién vé6i dét; dé
nghi cip d6i gidy chu‘ng nhan dé cép bi 6, nhde, rach, hu hong .) vira chua dam
béo bao quat chu thé tham gla thuc h1en thu tuc nay, cu thé 1a chua dam béao bao
quat truong hop bén nhan thé chip quyén sir dung d4t 13 ca nhan, t chirc kinh té
kh6ng phai la td chire tin dung theo quy dinh cua Luét Dt dal niam 2024.

Dé nghi co quan chu tri ra soat dé chinh ly hoan thién quy dmh tai khoén 14
Piéu 36 cia du thao Nghi dlnh dé bao quét ca vé truong hop cép dbi va chi thé
tham gla trong trudng h(rp cap d6i gidy chimg nhan ma quyén st dung dt, tai san
gin lién voi dét dang thé chip.

2.4. Lién quan dén phap luét vé dau tu, doanh nghiép

Diéu 17 Dy thao Nghi dinh quy dinh vé didu kién vé nang lu:c ctia td chic
dich vu tu vén diéu tra, d4nh gia dat dai. Tuy nhlen quy dinh vé didu kién cta
don vi su nghiép cong lép, t4 chirc dich vu tu vAn dugce thyc hién diéu tra, danh
gi4 dAt dai trong du thao Nghi dinh con kba chung chung, khai quat. Do do, dé
nghi co quan chil tri soan théo ra soat cac didu kién déu tu, kinh doanh va thu tuc
hanh chinh dé dam bao tuan tha yéu cau tai Pidu 7 Lujt Pau tu ndm 2020. Kinh
doanh dich vu tu vin didu tra, danh gia dat dai thudc Danh muc nganh, nghé dau
tu kinh doanh c¢6 diéu kién dugc quy dinh tai Phu luc IV cia Luét Péu tu nim
2020. Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 7 Luét Pau tu nim 2020, “Diéu kién dau
tw kinh doanh phdi dwoc quy dinh phit hop véi Iy do quy dinh tai khodn 1 Diéu
nay va phai bdo dam cong khai, minh bach, khdch quan, tiét kiém thoi gian, chi

phi tuén thu cia nha dau tw”.
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Bén canh d6, ¢ dam bao tinh kha thi, hop 1y cia viéc quy dinh céc diéu kién
cla c4 nhan, t& chirc tu van, @ nghi co quan chu tri soan thao: (1) giai trinh 6 co
s& thure tién, co sé khoa hoc cho viée xac dinh céc didu kién nang luc cta céc chu
thé c6 lién quan dé dugc hanh nghé tu van 1ap diéu tra, danh gia dét dai; (ii) phdi
hop 14y ¥ kién ctia Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, cac doanh
nghiép, t6 chirc, ca nhan, cic chuyén gia c6 lién quan trong linh vuc nay.

2.5. Lién quan dén quy dinh cta phép luat nha & va phap luat kinh doanh bt
dong san

Luat D4t dai nim 2024 quy dinh nguyén tic cdp Gidy chimg nh4n quyén st
dung d4t, quyén s& hitu tai san gén lién véi dat (Diéu 135), cip Gidy chimg nhén
quyén sir dung dét, quyén s& hitu tai san gin lién véi dat dbi voi tai san 1a nha &
(Diéu 138) d4 c6 quy dinh ddng bd véi quy dinh cia Luat Nha 6.

Khoan 4 Diéu 19 du thao Nghi dinh quy dinh: “Truong hop gidi quyét thi
tuc ddng ky, cdp Gidy chimg nhdn cho nguoi nhdn chuyén quyén sir dung dat,
mua nha 6, céng trinh xdy dung trong duw dn bt dong sén thi co quan qudn Iy nha
nude vé nha 6, cong trinh xdy dung, chii dau tw di dn chiu'trach nhiém truée
phép ludt vé diéu kién chuyén quyén sir dung dét, bdn nha 6, ban cong trinh, hang
muc cong trinh xdy dung theo quy dinh cia phdp ludt vé nha 6, phdp ludt vé xdy
dung va phdp ludt vé kinh doanh bdt dong san; Vin phong ding ky dét dai chiu
trdch nhiém kiém tra tinh ddy di cia thanh phén hé so theo quy dinh tai cdc khoan
1 va khodn 2 Diéu 40 ciia Nghi dinh nay”. Va Diéu 40 du thao Nghi dinh quy dinh
trinh ty, thu tuc ding ky, cAp Gidy chimg nhan cho ngudi nhén chuyén nhuong
quyén st dung dét, quyén sé hiru nha &, cong trinh x4y dung trong dur an bt dong
san. Trong khi d6, Piéu 18 Luat Nha & nam 2023 quy dinh vé& diéu kién tb chuc,
cd nhan nudc ngoai dugc sé hiru nha & tai Viét Nam, nhung khéng c6 quy dinh
vé co quan nha nude va Didu 15, Piéu 19... Luat Kinh doanh B4t déng san nim
2023 di quy dinh v& nghia vu cta céc bén c6 lién quan.

Do d6, co quan chu tri soan thdo can ra soat k¥ ndi dung tai du thao Nghi
dinh vé6i Luat Nha & nam 2023, Luat Kinh doanh B4t dong sélfn nidm 2023 va céc
du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét hai lust nay do B6 Xay dung dang chi tri xay
dung & quy dinh cho phi hop, dam bao tinh théng nhét, phii hop, tranh chéng
chéo, miu thuln va han ché viée quy dinh trach nhiém cho c4c dbi twong khéng
thudc chirc ning quan Iy nha nudc vé dét dai. }

2.6. Lién quan dén phép luat v& ngan sach nha nuéc, thué, phi va gia

a) Dy thao Nghi dinh c6 nhiéu quy dinh lién quan dén hoat déng thu, chi cia
ngan sach nha nuéc, vi du khoéa 3 Diéu 5, Didu 9, Diéu 10, Didu 11, Diéu 55... D&
nghi co quan chu tri soan thao ra soat cac quy dinh tai du thao Nghi dinh véi quy
dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc va cac vin ban hudéng dan thi hanh Luit nay
dam bao phi hop, théng nhét vé néi dung chi, ngudn chi, thAm quyén chi, viéc
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quan ly, st dung kinh phi tir ngudn ngan sach theo nguyén t4¢ tudn tha phap luat
v& ngan sach, tranh trung l3p. Trong do, can thuyét minh cu tﬁé co s6 phap 1y va
co s& thuc tién dbi véi timg ndi dung dé xudt sir dung chi cho cac hoat déng quan
1y, str dung dét; luong héa, xac dinh 13 tac dong cua cac quy dinh méi ctia Nghj
dinh dén ngén sach nha nuég va ngudn luc dé dam béo thi hanh Nghi dinh, dam
bao quy dinh tai Nghi quyét’ sb 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 clia Quéc héi vé
K& hoach tai chinh quéc gia va vay, trd ng cong 5 ndm g1a1 doan 2021-2025:
“Khong ban hanh cac chinh sdch, ché dé, cdc chuong trinh, de dan moi khi khéng

cdn déi dwoe nguon”.

D& nghi ra soét lai cdc quy dinh giao trach nhiém cho B¢ Tai chinh ciing nhu
cac co quan thué trong viéc thu tién st dung dAt, tién thué dit dé phu hop véi chirc
ning quan ly nha nuéc, nhiém vu, quyén han ciia c4c co quan nay theo quy dinh
phép luat, ddm bdo tinh kha thi trong thi hanh phap luat.

b) Ngay 19/6/2023, Qudc héi ban hanh Lut s6 16/2023/QH15 vé gia (c6
hiéu luc ngay 01/7/2024). Trong d6, khoan 1 Piéu 3 quy dinh: “Truong hop c6
quy dinh khdc nhau vé gid giita Ludt Gid va lugt khdc dwoc ban hanh truée ngay
Ludt Gid c6 hiéu lyc thi hanh thi thue hién theo quy dinh cua Ludt Gia, trie truong
hop quy dinh tai khodan 4 Pidu nay” va diém a khoan 4 Piéu 3 quy dinh: “Gid dat
duwoc thuc hién theo quy dinh cua phap ludt vé dat dai”. Khoan 2 Biéu 60 du thao
Nghi dinh quy dinh: “Gza cung cdp dich vu thong tin, diF lzeu dat dai tir hé thong
théng tin quéc gia vé S dat dai dwoc thue hién theo quy dinh vé gid san pham dzch
vu gia tang s dung théng tin tir co so dit liéu, hé thong thong tin qubc gia vé dat
dai do BJ Tai nguyén va Moi trieong ban hanh’.

Khoan 4 Didu 60 dy thao Nghi dinh quy dinh: “Viéc mién, gidm phi khi khai
thdc va sir dung tai liéu dat dai tie hé thong thong tin qudc gia vé dat dai dugc
thue hién theo quy dinh phdp ludt vé phi va I¢ phi”. Khoan 3 Piéu 10 Luat Phi vél
Lé phi nam 2015 quy dinh: “Chinh phii quy dinh cu thé déi teong dugc mién,
gidm doi véi tieng khodn phi, 1é phi thuéc théam quyén”. Do do, dé nghj co quan
chi tri soan thao ra soat quy dinh tai du thdo Nghi dinh nay dé dam bao tinh théng
nhét véi Luét vé gia, Luat Phi va 1¢ phi, trong d6 xéac dinh tham quyen ddi tuong
dugc mién giam phi va 1€ phi.

2.7.Lién quan dén Luit Bao vé bi mat nha nude

Chuong IV du thdo Nghi dmh quy dinh vé xay dung, quan ly, van hanh va
khai thac Hé théng thong tin qudc gia vé dét dai. Diéu 54 du thao Nghi dinh quy
dinh vé bao dam an toan va ché d6 bao mat thong tin, dir liéu dét dai va giao trach
nhiém cho céc co quan cé lién quan. Tuy nhién, khoan 5 Dleu 54 quy dinh chua
phu hop véi Ludt Bao vé bi mét nha nude ndm 2018. Do do, de nghl co quan chu
tri soan thao ra soat, quy dinh ndi dung tai du thao Nghj dinh, nhét 12 ndi dung tai
Chuong I'V ¢am bdo tinh théng nhét véi quy dinh tai Luat Bao vé bi mat nha nude
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ndm 2018, Luit An ninh mang nam 2018, Lu4t An toan thong tin mang ndm 2015
va cac van ban quy pham phép luét c6 lién quan.

2.8. Lién quan dén Luat TS chirc chinh quyén dia phuong

Khoan 1 Didu 13 du thao Nghi dinh quy dinh Cuc Quy hoach va Phat trién
tai nguyén dit thyc hién diéu tra, danh gia dat dai; bao vé, cai tao, phuc hoi dat ca
nude, cac vung kinh té - x3 hdi va khoan 6 Diéu 58 du thao Nghi dinh quy dinh
thAm quyén cung cAp théng tin, dit liéu d4t dai cho Trung tdm Dit 1iéu va Thong
tin d4t dai truc thude Cuc Dang ky va Dir li¢u thong tin dét dai, B6 Tai nguyén va
MGéi trudng.

Khoan 1 Didu 13 Lujt T chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 (sira d6i,
bd sung nam 2019) quy dinh vé vide phan cép ctia co quan nha nudc ¢ trung vong
Va dia phuong, khoan 1 Pidu 14 Luat T chirc chinh quyén dia phuong quy dinh
vé viée ty quyen cla Uy ban nhan dan cho co quan chuyén moén thude Uy ban
nhan dén cing cip. D& nghi co quan chu tri soan thao khong. quy dinh viéc giao
nhiém vu cho don vi thudc B Tai nguyen va Moi truong tai khoan 1 biéu 113
du thao Ngh1 dinh ndy dé dam béo tinh théng nhét véi quy dlnh tai Luét T6 chirc
chinh quyén dia phuong.

3. V& sy phut hop ctia du thdo Nghij dinh véi viin ban dwge quy dinh chi
tiét (Luét Pat dai nim 2024)

3.1. Khoén 5 Piéu 131 Luat Dét dai nim 2024 giao Chinh pht quy dinh chi
tiét viéc ding ky dat dai, tai san gin lién véi d4t. Tuy nhién, dy thao Nghi dinh lai
hudng dan mot so ndi dung khong duoc Luat glao Chinh pht quy dinh chi tiét

(nhu ndi dung vé cac truong hop pha1 cép méi Gidy chu’ng nhén khi ding ky bién
dong dét dai, tai san gan lidn véi dét tai Diéu 23, Didu 26 dy thdo Nghi dinh...).

3.2. Pidu 7 du thio Nghi dinh quy dinh v& do dac tach thira dét, hop thira
d4t. Didu 223 Luat Dét dai nam 2024 quy dinh céc thu tuc hanh chinh vé dat dai,
glao Chmh pht quy dinh chi tiét diéu nay Theo dé, Chinh phu chi quy dinh chi
tiét v& thit tuc tach thira dit, hop thira dét. Do do, dé nghj co quan chu tri dbi tén
diéu luat va vi tri diéu luat dung voi ndi dung dugce giao tai khoan 2 Diéu 223 Luit
bat dai.

3.3. Khoan 1 Didu 11 dy thdo Nghi dinh vé trach nhiém t6 chtc thuc hién
viéc do dac 14p ban dd dia chinh ciia B§ Tai nguyén va Méi truong. Tuy nhién,
khoan 3 Didu 50 Luat DAt dai ndm 2024 chi x4c dinh trach nhiém t6 chirc thyc
hién viéc do dac lap, chinh ly, quan 1y ban db dia chinh & dia phuong va cap nhat
vao co so dit lidu quéc gia vé dit dai dbi v6i Uy ban nhén dén; cap tinh. Do d6, d&
nghi stra d6i quy dinh tai khoan 1 Piéu 11 pht hgp véi quy dinh cta khoan 3 Diéu
50 Luat DAt dai.
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3.4. Khoan 3 Diéu 18 du thao Nghi dinh quy dinh hinh thire ding ky dét dai,
tai san gén lién véi dét, theo d6 ngudi sir dung d4t, chi sé hiru tai san gan hen voi
dat, ngum duoc giao dat d& quan 1y c6 nhu cau diang ky dat dai, tai san gén lién
véi dat trén moi truong dién tir hodc theo hinh thirc trén gidy. N¢i dung nay da
dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 131 Luét Dét dai nim 2024 dirgc thyc hién bing
hinh thiic ding ky trén gidy hodic ding ky dién tir. D& nghi co quan soan thao bd
tir “trén moi truong dién 1 biang tir “deing ky dién .

Déng thoi, khoan 4 Diéu 224 Luat Dt dai nim 2024 quy dinh: “Cdc thi tuc
hémh chinh vé dat dai dwoc thuc hién bc%ng hinh thicc truc tié}?", qua hé tho"ng buu
chinh hodc trén méi trwong dién tir va cé gid tri phdp Iy nhw nhaw”. Do do, &
nghi co quan chi tri soan thao ra soat cac quy dinh tai du thdo Nghi dinh (vi du
nhu: khoan 3 Piéu 18, khoan 2 Piéu 21...) dé vira ¢am bao minh bach dugc gitra
khai niém “hinh thirc ddng ky” va “phuong thicc nop hé so” vira dam bao bao quét
duoc dly du, phit hop véi céc hinh thite thue hién tht tuc hanh chinh vé dat dai
theo quy dinh cua Luat Dit dai.

3.5. Khoén 2 Piéu 19 du thao Nghi dinh quy dinh: “Co quan gidi quyét thu
tuc ddng ky dat dai, tai san gan lién vaz dat khong phaz chiu trach nhiém vé vzec
dd thuce hién viéc ding ky doi voi quyen stk dung dat, tai sén gdn lién véi dat néu
trude hodc tai thoi diém ghi, cdp nhdt ngi dung ddng ky vao Hb so dia chinh
khong nhdn dwoc mot trong cdc viin ban”. Dé ngh1 co quan chu tri soan thao can
nhic bé nodi dung vé& quy dinh co quan giai quyét thi tuc hanh chinh vé dét dai
khoéng pha1 chiu trach nhiém dé tranh tring l3p véi quy dinh tai khoan 5 Piéu 224
Luét Dt dai nim 2024.

3.6. Biéu 53 dy thao Nghi dinh quy dinh giao dich d1en tu’ vé dat dai. Trong
khi d6, Luat D4t dai nam 2024 quy dinh: “Giao dich dién tie vé dat dai bao gom
cdc giao dich vé ddt dai dwoc thuc hién bc%ng phuong tién dién tr. Giao dich dién
tir vé ddt dai duoc thuc hién theo quy dinh cia phdp ludt vé giao dich dién i’
(khoan 2 Diéu 167); ddng thoi, giao Bd Tai nguyen va Moi trudng, Uy ban nhén
déan cép tinh c6 trach nhiém hudng dan trién khai giao dich dién tir vé dét dai
(khoan 3 Diéu 167). Do d6, dé nghi ra soat Piéu 53 du thao Nghl dinh dé dam bao
khong quy dinh lai cac ndi dung dad duoc quy dinh tai Luét Dat dai ndm 2024 va
phit hop véi pham vi diéu chinh cta dy thao Nghi dinh.

3.7. Khoan 4 Didu 170 Lujt Dat dai glao Chinh phu quy dinh chi tiét viéc
xdy dung, quan ly, van hanh, khai thac H¢ théng théng tin qudc gia vé dét dai.
Tuy nhién, mét sé quy dinh tai dy thao Ngh1 dinh chi nhéc lai quy dinh cua Luat
Dit dai hodc quy dinh con chung chung. pé ngh1 co quan chu tri soan thdo bb
sung, 1am 18 ndi dung dugc giao tai khoan 4 Didu 170 Luat Dat dai. Vi du nhu:

Diéu 60, Piéu 61 dy thao Nghi dinh..
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IV. VE TINH TUONG THICH CUA DU THAO NGHI PINH VOI
PIEU UGC QUOC TE CO LIEN QUAN MA NUGC CONG HOA XA HQI
CHU NGHIA VIET NAM LA THANH VIEN

Tai T& trinh Chinh phu va Bdo cdo danh gia tac dong, co quan chu tri soan
thdo cAn ra soat, dnh gia k§ hon vé tinh tuong thich cta du thao Nghi dinh véi
céc diéu ude qubc té cb lién quan ma nudc Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam
14 thanh vién; trong d6 luu ¥ van dé sir dung d4t cia c4 nhin nguoi nudc ngoai,
doanh nghiép c6 mét phén vbn cia t6 chirc, ca nhan nudc ngoai, viéc thu hoi dat
do vi pham phép luét, ddm béo su cong bing, nht quan gitta dy 4n trong nudc va
du 4n ¢6 yéu té nudc ngoai.

V. VE SU CAN THIET, TINH HQP LY, CHI PHi TUAN THU CAC
THU TUC HANH CHINH; VIEC LONG GHEP VAN DE BINH PANG
GIOI TRONG DU THAO NGHI PINH

1. V& sw cin thiét, tinh hep Iy, chi phi tuin thi cic thi tuc hanh chinh
1.1. Mt s6 nhén xét chung

- P& nghi co quan ch tri soan théo tiép tuc ra soat cac thﬁ tuc hanh chinh
trong du thao Nghi dinh dé dam bao pht hop véi Nghi dinh sb 63/2010/ND-CP
ngay 08/6/2010 cua Chinh phu Ve kiém soat thit tuc hanh chinh (dwoc sira ddi, b
sung moét sb diéu tai Nghi dinh s6 48/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 va Nghi dinh
s 92/2017/ND-CP ngay 07/8/2017 cta Chinh phu). Viéc quy dinh céc thu tuc
hanh chinh cAn dam bao s can thiét, dung thAm quyén, phu hop v6i quy dinh cia
phap luét c6 lién quan, dam béo minh bach, 16 rang, don glan thuén tién, khong
tao co ché xin - cho, khéng phat sinh chi phi khong dung quy dinh cho t churc,
ca nhan, doanh nghiép.

- Dy thdo Nghi dinh khong c6 thi tuc hanh chinh méi ma chi quy dinh 13 thu
tuc hanh chinh stta d6i, bd sung so véi cac thi tuc twong tmg dwoc quy dinh tai
Luat D4t dai ndm 2013 va cac Nghi dinh huéng din thi hanh Lu4t 13 thd tuc hanh
chinh stra ddi, bd sung?. Tuy nhién, Tai Ban danh gia thi tuc hanh chinh dang xéac

3 (1) Thu tyc hanh chinh vé do dac tach thira dit, hop thira dét. '

@) Céc thu tyc hanh chinh vé ding ky dét dai, cdp Gidy ching nhin quyén sir dung d4t, quyén s& hitu tai san
gén lién voi dét, bao gbm:
- Thu tyc déing ky d4t dai, tai san gﬁn lién véi dét 1én dﬁu
- Thi tuc clp Gidy chung nh@n quyen sir dung d4t, quyén s& hitu tai san gin lién véi d4t 14n dhu.
- Thu tuc déng ky bién dong dét dai, tai san gin lidn véi dét.
- Thi tuc cap Gidy chimg nhén déi véi trudng hop ding ky bién dong d4t dai, tai san gan 1ién voi dat.
- Thit tuc cap lai Glay chung nhén do bi mét.

- Tha tuc ding ky, cdp Gidy chirng nhén d6i v6i truong hop ting cho quyén st dung dat cho Nha nuée hodc cong
ddng dan cur hodic m¢ rfng duong giao théng.

- Thi tuc dang ky, cp Glay chitng nhén cho ngudi nhin chuyén nhuong quyén sir dung dét, mua nha &, cong trinh
x4y dung trong dy an bét déng san.

- Thu tyuc dang ky, cap Gidy chitng nhan dbi véi truong hop da chuyén quyén sir dung d4t nhung chua thyc hién
thi tuc chuyén quyén theo quy dinh.
- Trinh ty, thi tyc dang ky 4t dai déi v6i trudng hop chuyén nhugng
du 4n c6 sir dung dit.
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dinh thiéu thi tuc cung cp thong tin, dit liéu dét dai (Piéu 58 du thao Nghi dinh),
d& nghi x4c dinh ddy du, bd sung trong Ban dénh gid thi tuc hanh chinh, bb sung
bidu dénh gia tdc dong db6i vai thu tuc hanh chinh nay theo quy dinh.

- Hb so giri thAm dinh chua c6 cac biéu tinh chi phi tuan thu céc thd tuc hanh
chinh dugc quy dinh tai dyu thao Nghi dinh. Pé nghi bd sung viéc tinh toan chi phi
tudn thi déi véi céc tha tyc bd sung theo quy dinh tai Théng tu sb 03/2022/TT-
BTP ngay 10/02/2022 ctia Bo truong B6 Tu phap hudng dan viéc danh gid tic
dbng cuia thi tuc hanh chinh trong 14p dé nghi x4y dung van ban quy pham phap
luit va soan thao dir 4n, du thao vin ban quy pham phép lujt.

- Theo quy dinh tai Diéu 14 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét nim
2015 (stra ddi, bd sung nam 2020), khéng dugc quy dinh thii tuc hanh chinh trong
Thong tw, Thang tu lién tich, trir truong hop dugc luét, nghi quyét cua Quéc hoi
giao hodc truong hop can thiét phai quy dinh thu tuc hanh chinh trong nghi quyét
ctia Hoi dong nhén dén cép tinh quy dinh tai khoan 4 Didu 27 cta Luit nay. Dé
nghi ra soat toan bd Nghi dinh, bio dam d6i v6i nhimg vén d& vé thi tuc hanh
chinh tai du thao Nghi dinh va céc vin d& cn quy dinh thd tuc hanh chinh thi quy
dinh dy du cac bo phan tao thanh thu tuc hanh chinh ngay tai Nghij dinh nay (Vi
du: Didu 6, Diéu 7, diém d khoan 2 Piéu 8 du thao Nghi dinh).

- Hién nay, dy thao Nghij dinh c6 nhiéu quy dinh giao cho Bd Tai nguyén va
Méi truomg hoic giao Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh mét s6 hoiic toan b thi
tuc hanh chinh, cu thé: khoan 4 Diéu 4, khoan 8 Diéu 50 dy thao nghi dinh. Do
d6, dé nghi co quan cht tri soan thdo ra soét, quy dinh cu thé, chi tiét cac ndi dung
vé tha tyc hanh chinh ngay trong du thao Nghi dinh, khéng giao BS trudéng quy
dinh vé th tuc hanh chinh d& dam bao phu hgp véi quy dinh cta Luét Ban hanh
van ban quy pham phap luat.

1.2. Mt s6 v kién cu thé _

- Co quan chu tri soan thdo can 1am r6 1y do gi6i han phuong thie ndp ho so
théng qua dich vu buu chinh cong ich tai diém b khoan 2 Piéu 21 du thao Nghi
dinh; 1am 15 1y do khéng quy dinh dich vu buu chinh néi chung dé tao thuén loi
cho ¢4 nhan, t8 chizc lya chon theo nhu cau. P& nghij b sung phuong thire ndp hd
so thong qua cac ung dung dién tir khac, ¢ thé tham khao nop tha tuc hanh chinh
trén Céng dich vu cong Québc gia va Céng dich vu cong VNelD.

- P& nghi chinh Iy khoan 5 Piéu 21 dy thao Nghj dinh cho day dua vi theo
quy dinh tai khoan 9 Pidu 19 Ngh1 dinh s6 61/2018/ND-CP rigay 23/4/2018 cia

Chinh phu vé thuc hién co ché mét clra, mot cira lién thong trong g1a1 quyét thi
tuc hanh chinh (stra d6i ndm 2021) thi dbi véi hd so qué han giai quyet trong thoi

- Thu tuc dinh chinh Glay chirng nhén da cép.
- Th tuc thu héi, ity gidy chimg nhan daclpva vige chp Giy chimg nhép sau khi thu hbi gxay chimg nhan @ c4p.
- Thu tuc iy két qua dang ky bién dong trén gidy chitng nhén da cAp.
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han cham nhét 01 ngay truéc ngdy hét han, co quan, don vi ¢é thAm quyén giai
quyét hd so phai thong béo bing vin ban cho B phan Mot cira va giri vin ban
xin 15i tb chirc, ca nhan, trong d6 ghi 18 1y do qua han, théi gian d& nghi gia han
tra két qua theo mau Phiéu @& nghi gia han thoi gian giai quyét. Viéc hen lai ngay
tra két qua duoc thyc hién khong qué mét lan.

- Du thao Nghi dinh quy dinh giao Uy ban nhén dan cép tinh quy dinh vé thi
tuc hanh chinh 13 vi pham diéu cAm v& thdm quyén quy dinh thil tuc hanh chinh tai
khoan 4 DPiéu 14 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat ndm 2015 (dugc stra
d6i, bd sung niim 2020), nhu: khoan 6 Didu 21; khoan 4 Diéu 22 du thao Nghi dinh.

- D& nghi ra soét thoi gian thuc hién thi tuc ding ky dit dai, tai san gan lién
véi dat; cép Gidy ching nhan tai Piu 22 dir thao Nghj dinh dé quy dinh riit ngén
hon nira thosi gian thuc hién thi tuc hanh chinh vé dat dai cho phit hop véi chi dao
cta Chinh pht tai Nghi quyét s6 31/NQ-CP ngay 07/3/2023: “Tich cuc ra sodt,
kip thoi bdo cdo ca’p 6 tham quyén xem xét, cdt giam cdc thi tuc hanh chinh
ruom ra, khong can thiét dé gicm chi phi tudn thu riit ngdn thoi gzan thuc hién
thi tuc hanh chinh cua nguoi dan va doanh nghzep” Vi du nhu: diém a khoan 1
Piéu 21 du thao Nghi dinh quy dinh thoi glan ‘cdp Gidy chimg nhdn lan dau la
khong qud 30 ngay lam viéc”, chua rat ngén so véi quy dinh h1en hanh tai diém a
khoén 2 Diéu 61 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP.

- Khoan 5 Diéu 131 Luat D4t dai giao Chinh pht quy dinh chi tiét viéc ding
ky dAt dai, tai san gén lién véi dét; khoan 3 Piéu 33 Nghi dinh sb 61/2018/ND-
CP quy dinh viéc quyét dinh viéc thuc hién lién thong débi voi céc thu tuc hanh
chinh ¢6 lién quan vé&i nhau, thd tuc hanh chinh ctia co quan duoc tb chirc theo hé
théng nganh doc dit tai dia phuong dugc tiép nhén tai Trung tdm Phuc vu hanh
chinh c6ng cip tinh, B phan Tiép nhén va Tra két qua cap huyén 13 nhiém vu ctia
Thu twéng Chinh phii. Do d6, dé nghi co quan chi tri soan thao ra soét bo cic ndi
dung giao Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh thii tuc hanh chiﬁh va quy dinh ngay
trong du thao Nghi dinh déy dn cac bd phan cAu thanh cua thi tuc hanh chinh theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 8 Nghj dinh s 63/2010/ND-CP ngay 8/6/2010 cta
Chinh phu vé kiém soat thii tuc hanh chinh (duoc sira dbi, b6 sung niam 2013,
2017) d& bao dam tinh hop phép cta thi tuc hanh chinh.

- Khoan 1 Piéu 31 quy dinh h so ndp khi thurc hién tht tuc dang ky bién
dong dAt dai, tai san gin lidn véi dét 14 Pon ding ky bién dong dit dai, tai san gdn
lién véi dit theo MAu sé 02/PK. Tuy nhién, Mau sé 02/PK 1a mAu don ding ky
d4t dai, tai san gén lidn véi dAt. MAu s 06/PK méi 1a mAu don ding ky bién déng
dAt dai, tai san gén 1ién voi dat. Dé nghi ra sodt, chinh ly cho phi hop.

- P2 nghi thiét ké miu Don d& nghi cép lai Gidy chimg nhan do bi mét thay
vi quy dinh tai khoén 1 Diéu 38 theo hudéng dbi trgng nép Pon ding ky bién déng
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dat dai, tai san gén lién véi dit theo mau sé 06/PK. Noi dung méau 06/PK khong
phil hop véi tinh chét cua thi tuc ndy. ;

- P& nghi chinh 1y mét s quy dmh vé thoi han giai quiye't dé bao dam su
théng nhét theo quy dinh tai Théng tu 5O 03/2022/TT-BTP hu’ong dan viéc danh
gia tac ddng cua thi tuc hanh chinh trong 1ap dé ngh1 x8y dung vin ban quy pham
phap luit va soan thao dy an, du thao van ban quy pham phap luat. Theo do, doi
v6i thi tuc hanh chinh ¢6 thoi han giai quyét duéi 7 ngdy thi quy dinh 1 “ngay
1am viéc”, d6i v6i thi tuc hanh chinh c6 quy dinh thoi han giéi quyét trén 7 ngly
thi quy dinh 13 “ngdy” dé dam béao théng nhét trong qué trinh quy dinh va thuc
hién thit tuc hanh chinh. Cu thé nhu: tai khoan 3 Diéu 20, khoan 1 Diéu 22, Diéu
58 du thao Nghi dinh...

- Pé nghi bé sung quy dinh chuyén tiép dbi voi truong hop ca nhén/ t chirc
da ndp hd so thue hién tht tuc hanh chinh trudc ngay Nghi dinh ndy ¢6 hiéu luc
ma dén thoi diém Nghi dinh c6 hiéu luc chura giai quyét xong.

- Mot sb ndi dung tai cac mau don ban hanh kém theo Nghij dinh chua pht
hop, dé& nghi ra soét, chinh 1y cho phit hop. Vi dy: Tai méu sc") 02/PK Don ding
ky dat dai, tai san gén lidn véi dat, footnote s6 (1) 12 vé dia chi thudng tri nhung
ndi dung hudng din cu thé lai ghi "Cd nhdn ghi ho tén, ndm sinh, s6 CMND hodic
s6 CCCD hodc s6 Céin cude hodc s6 dinh danh cd nhan...".

2. Viéc 10ng ghép vén dé binh ding gi6i trong dw thi¢ Nghi dinh

Noi dung du thao Nghi dinh khong c¢6 quy dinh tao ra sy phan biét vé gibi.
Co quan chu tri soan thao dd c6 danh gia vé vén dé nay trong du thao T& trinh
Chinh phu. ;

VI. VE DIEU KIEN BAO PAM VE NGUON NHAN LUC, TAI CHINH
PE BAO PAM THI HANH NGHI PINH

No6i dung du thao Nghi dinh lién quan dén céac hoat d(f)ng vé 1ap quy hoach,
thu hdi d4t, tao lap quy dét va céc hoat dong quan 1y, sir dung, khai thac dat dai
phai thyc hién khi Nghi dinh ndy duoc trién khai tai cac b, nganh, dia phuong.
Viéc thue hién cac hoat ddng nay sé& phat sinh kinh phi, nhan Tuc va céc yéu cau
vé dau tu co sé ha tang. pé nghi co quan chu tri soan thao ra soét, lugng hoa cu
thé tac dong mot s6 quy dinh tai du thao Nghi dinh t6i ngar sdch nha nudc va
ngudn luc d& dam bao thi hanh Nghi dinh, quan triét nguyén téc quy dinh tai Nghi
quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ciia Quéc hoi vé& Ké hoach tai chinh qudc
gia va vay, trd ng céng 5 nam giai doan 2021 - 2025: "Khéng ban hanh cac chinh
sdch, ché dp, cdc chwong trinh, dé dn méi khi khong cdn doi duoc nguon’".

VIL. MOT SO VAN PE KHAC LIEN QUAN DEN DU THAO NGHI PINH

1. Bé dam bao nguén lue, ndng cao hiéu lyuc, hiéu qua quan 1y nha nu6c cho
hoat dong quén 1y dét dai, ting cuong day manh co ché phan cép, ty quyén cling
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véi co ché kidm soat quyén luc trong hoat dong quan Iy dit dai, d& nghi co quan
chi soan thao tiép tuc nghién ctru, hoan thién céc quy dinh tai dy thdo Nghi dinh
trén co s& bam sat Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghj lan
thir sau Ban Chép hanh Trung vong Khéa XII vé mét sé van dé vé tiép tuc dbi
mdi, sip xép tb chirc bo mdy cua hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua Nghi quyet s6 04/NQ-CP ngay 10/01/2022 cta Chinh pht vé ddy manh
phan cép, phan quyén trong quan 1y nha nuéc. Tuy nhién, dé nghi co quan chi tri
soan thao nghién ctru, ra soat mot sb nodi dung du thao Nghi dinh, cu thé nhu sau:
Khoan 3 Diéu 20 du thao Nghi dinh quy dinh khi giai quyét thu tuc ding ky dat
dai, tai san gén lién v6i dit 14n dAu thi Cha tich Uy ban nhén dén cép x3 c6 trach
nhiém thanh 1ap Hoi ddng ding ky dat dai, tai san gén lién v6i dét 1an dau. Do do,
dé ngh1 co quan chu tri soan thao 1am rd cin ¢ phdp ly quy dinh trach nh1em Chu
tich Uy ban nhan dén cép xa thanh lap Hoi dong déng ky dat dai, tai san gén lién
véi dAt 14n dau tai du thao Nghi dinh, thanh phan, co chu, co ché hoat dong cia
Hoi ddng nay @ quy dinh cho phi hop véi quy dinh tai Luat D4t dai, ddm bao
tinh hiéu qua dang ky dat dai, tai san gén lién v6i dat 1an dau.’

2. P& nghi co quan ch tri soan thao ra soat k§ quy dinh v& cac quy trinh thu
tuc trong hoat dong dang ky chp gidy chung nhan quyen sir dung dét, quyén s
hiru ta1 san gin lién véi dat, V1ec phan cép, phan quyén dbi véi co quan c6 thim
quyén thuc hién nhiém vy, quyén han dugc giao, ddm bao tinh kha thi, céng khai,
minh bach, gidm chi ph1 thoi glan cho t6 chirc, c4 nhan khi thuc hién cac thu tuc
hanh chinh (vi dy: Diéu 30, Pidu 31, Pidu 33 du thao Nghl d1nh quy dinh vé ho
so ndp khi thuc hién thu tuc dang ky dAt dai, tai sén gén lién voi dét; quy dinh vé
thi tuc ding ky dat dai, tai san gén lién voi dat tai Muc 4 Chuong 11 dy thao Nghi
dinh). :

3. Noi dung du thao Nghi dinh mang tinh k¥ thuét, chuyén nganh, c6 nhiéu
thong sb k¥ thuét lién quan dn cac co quan, don vi, t6 chirc, doanh nghlep, ca
nhéan va trach nhiém thu:c hién cta céc dia phuong (Uy ban nhan dén céc cap cép
tinh, cip huyén va cép x). Do d9, dé ngh1 co quan chu tri soan thao thuyét mmh
giai trinh 18 co s& phap 1y, co s& thuc tién, co s& khoa hoc, klnh nghlem qudc té
cua cac quy dinh vé céc tiéu chi, diéu kién, yéu ciu phai thuc hién, trién khai va
tuan thi dé co quan ¢6 thdm quyén co dﬁy i thdng tin, co s& xem xét, quyét dinh,
dam bao phu hop véi thyc tidn va yéu ciu quan 1y, kha thi va h1eu qua trong hoat
dong quéan 1y dat dai.

4. V& cac vAn dé khic

4.1. V& muc dich sir dyng ca ban dd dia chinh: Khoar 2 Piéu 3 du théo
Nghi dinh quy dinh v& ban dd dia chinh dugc thanh 14p dé st dung cho cac myc
dich khac nhau. P& dam bao quy dinh bao quat muc dich sir dung cta ban do dia
chinh, dé nghi co quan chu tri soan thao bd sung hoat dong thi hanh an dan su vao



17

diém c khoan 2 Didu 3, stta déi quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 3 theo huéng
sau: “d) Cac muc dich quan Iy ddt dai khdc theo guy dinh phdp ludt”.

4.2. Vé thu tuc do dac tach thia dat, hop thira dét: Diém c khoan 1 Pidu 7 du’
thao Nghi dinh quy dlnh thanh phén hd S0 Ban sao Glay chimg nhén khong cin
cong chimg, chimg thyc (xuét trinh ban goc dé dbi chiéu). Tuy nhién, quy dinh nay
chi phu hgp véi hinh thie nop hé so triee tiép. D& tao thuan lgi cho dbi tuong thuc
hién tht tuc hanh chinh, d& nghi chinh Iy theo huéng cho phep__dm tugng lya chon
ndp ban sao kém xuét trinh ban chinh dé d6i chidu hodc ban sao c6 chimg thyec.

Piém ¢ khoan 1 Piéu 7 quy dinh truong hop dién tich, kich thudc thira dat
trén Gidy ching nhén khac v6i Ban v& tach thira dét, hop thira dét thi dién tich,
kich thudc cac thira dét du kién tach, hop phai xéc 14p thong tin theo Gidy chimg
nhéan; trrong hop dién tich cac thua d4t dy kién sau khi tach, hop thé hién trén
Bén v& tach thira dét, hop thira dat khong pht hop véi kich thude canh theo két
qué kiém tra cua Van phong Dang ky d4t dai thi Van phong Ding ky d4t dai thong
béo va cung cip thong tin khong phu hop d6 cho nguoi sir dung dat dé chmh ly
Ban v& tach thira dt, horp thira dét. Quy dinh nay 1a chua diy du, 1 rang vé trinh
tu thuc hién céc bude t1ep theo sau khi ca nhan, td chirc chinh 1y Ban vé tach thua
dét, hop thira dat va thoi gian thuc hién cac budce do. P& nghi co quan ch tri soan
thao nghién ctru, bd sung.

4.3. Trach nhiém td chirc thuc hién diéu tra, danh gi4 dat dai, bao v&, cai tao,
phuc hbi dit: pé nghl Co quan chd tri soan thdo bd sung trach nhlem ciia Bo Nong
nghiép va Phit trién nong thon trong phéi hop véi Bo Tai nguyen va Moi truorng
ban hanh xay dung hé théng cac diém quan trdc chit luong dt, thoai hoa dat, 6
nhim d4t va thuc hién quan tric hang nim theo quy dinh tai dlem b khoan 2 Pidu
11 dy thao Nghi dinh.

Pong thoi, co quan chit tri soan théo cin nhéc b sung ¥ k1en co quan chuyén
nganh nhu danh gia vé dét ndng nghiép vao diém ¢ khoan 2 D1eu 13 du thao Nghi
dmh “Lép hé so xin y kién B¢ Tai nguyén va Méi truong, ca quan chuyén moén
vé két qud diéu tra, danh gid ddt dai cia dia phwong” dé dam bao chinh xac,
khach quan cua két qua diéu tra, dénh gia dét dai.

4.4. Khoan 1 Piéu 17 quy dinh: “I. Té chire dich vu tw vdn dwoc thuc hién
diéu tra, dénh gid dat dai khi c6 @i cdc diéu kién sau ddy: a) Pon vi sw nghiép
céng ldp... c6 it nhat 20 (hai muoi) cd nhdn di diéu kién theo quy dinh tai khodn
2 Diéu nay; b) Doanh nghiep ¢6 it nhdt 20 (hai muoi) cd nhén di diéu kién theo
quy dinh tai khodn 2 Diéu nay” va khoan 2 Diéu 17 quy dinh: “Cé thoi gian céng
tdc trong linh viec quan Iy tai nguyen dat hodc diéu tra, danh gza ddt dai tir 9 ndm
tro lén len” Dé nghi dua ra giai trinh vé hai didu kién vé ning luc ctia t6 chire dich
vu trr vén diéu tra, ddnh gla d4t dai; ddm bao phu hop véi yéu cAu tai Diéu 7 Lut
Piu tu nam 2020 (sira dbi, b sung nim 2022). :
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4.5. Diéu 16 va Diéu 17 du thao Nghi dinh: Co quan chu tri soan thdo can
nhéc quy dinh hai diéu nay thanh mét diéu vé ngudi yéu ciu ding ky. Bén canh
d6, diém d khoan 1 Diéu 17 quy dinh: “Str dung két qud déng ky dé thuc hién
quyén, nghia vu hop phdp cia minh tgi co quan, 16 chitc 6 tham quyén; dé xdc
ldp, thuee hién giao dich dén su” 13 chua r rang. D& nghi xé4c dinh cy thé két qua
dang ky dugc sy dung dé xac lap, thuc hién giao dich dén su. Pong thoi, d nghi
b6 quy dinh tai diém b khoan 2 Diu 17: “Chiu trach nhiém béi thuong thiét hai
theo quy dinh ciia B ludt Dan su, ludt khdc c6 lién quan trong trieong hop thong
tin ké khai ding ky khéng trung thuc hodc cd hanh vi gid mao tai liéu, chit ky
hodc con ddu trong hé so ding ky” boi cac hanh vi ndy tiy vao mirc d6 nguy
hiém cta hanh vi gia mao tai liéu, chit ky hodc con dAu c6 thé chiu trach nhiém
hinh sy theo quy dinh tai Diéu 341 B6 luat Hinh sy nam 2015, sira dbi, bd sung
ndm 2017.

4.6. D& nghi ra soat lai cac cin cir tlr chéi ho so @& nghi. ding ky, cap Gidy
chimg nhén tai khoan 1 Diéu 20 dy thao Nghi dinh dé tranh su tring 13p, chung
chung gifta cac cin ci, cu thé 1a: “c) Ngi dung ké khai ciia hé so khéng dam bdo
tinh ddy @i, thong nhdt va hop Ié theo quy dinh ciia phdp ludt; d) Thong tin trong
hé so khdng phii hop véi thong tin duwoc leu giit tai co quan dang ky hodc c6 gidy
to gid mao, e) Khong du diéu kién thuc hién quyén theo quy dinh ciia phdp lugt
vé dat dai va phdp ludt khdc c6 lién quan”.

Thém véo d6, khoan 4 Diéu 18 du thao Nghi dinh quy dinh: Ngudi sir dung
dét, ch s& hitu tai san gén lidn véi dét, ngudi duge giao dit @ quan ly tryc tiép
thyuc hién viéc ding ky dat dai, tai san gén lién v6i dt; hogc thuc hién viéc diang
ky thong qua nguoi dai dién theo quy dinh cua phap luét. Dé bao quat day du hon
céc chii thé c6 quyén yéu cau trong ding ky dét dai, dic biét 1a trong ding ky bién
dong dét dai, d& nghi co quan chi tri soan thao ra so4t, chinh ly: quy dinh tai khoén
4 Didu 18, Pidu 21, khoan 3 Diéu 30, khoan 4 Didu 31 dy thao Nghi dinh... dé bd
sung ngudi yéu cau ding ky bao gbém Chép hanh vién, co quan Thi hénh an dan
su xi ly tai san bao dam, nguoi mua tai san bao dam bj xir ly 1a quyén st dung
dét, tai san gén lién véi dét.

4.7. Vé tiép nhén hd so va tra két qua giai quyét thi tuc ding ky d4t dai, tai
san khac gén lién véi dt: D& nghi stra dbi khoan 5 Piéu 21 du théo Nghi dinh:
“Truong hop nguoi nép hé so ndp ban sao hodc ban s6 héa cdc logi gidy to thi
khi nhén két qud gidi quyét thi tuc hanh chinh nguoi nép hé so phdi ngp ban
chinh cdc gidy to thugc thanh phcfn hé so theo quy dinh, trir cdc gid'y 16 1o gidy
phép xdy dung, quyét dinh phé duyét du dn ddu tu, quyét dinh ddu tw, gidy phép
déu tw, gidy chimg nhén dau tw”’ 12 khong phi hop, théng nhét véi quy dinh tai
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diém d khoan 2 Piéu 21 du thao Nghi dinh vi du: tru‘ong hop nop hd so truc tuyén,
nhan két qua true tuyén thi khong thé ndp ban chinh gidy to kh1 nhén két qua.

4.8. V& cong bb thong tin, dir lidu dét dai: Khoan 3 Dleu 56 du thdo Nghi
dinh quy dinh: “S¢ Tai nguyén va Moi truong chil\tri thuc hién viéc quén 1y, két
néi lién théng, chia sé dit liéu dét dai & dia phwong” va khoén 2 Didu 56 du thao
Nghi dinh quy dinh: “So Tai nguyén va Méi truong co trdch l.?’l]’ll'ém cong bo trén
trang théng tin dién tie ciia Uy ban nhén ddn cdp tinh va trang théng tin dién tir
cua S¢ Tai nguyén va Moi truong cdc thong tin, dir liéu”. P& nghi khong quy dinh
trach nhiém cu thé cho S& Tai nguyén va Mai truong, ma quy dinh trach nhiém
ctia Uy ban nhan dan cép tinh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 170 Luat Dat dai.

4.9. V& nhitng trudng hop khong cung cip thong tin, dit li_:éu d4t dai: Co quan
chu tri soan thio cin bb sung thém trudng hop phuc vu hoat'déng xét xir va thi
hanh 4n dén sy thi co quan c¢6 thdm quyén vin dugc cung cép?th(‘)ng tin vé nguoi
sit dung dét, chii so hitu tai san gén 1ién vé6i d4t ma khong can sy ddng y ctia nguoi
d6. Cu thé sira d6i khoan 3 Didu 59 dur thao Nghi dinh nhu sau: “3. Théng tin vé
nguoi st dung dat... trir truong hop phuc vu hoat dong diéu tra, xét xik. thi hanh
dn ddn su, xdc minh xu Iy hanh vi vi pham phdp ludt va phuc vu cong tdc quan ly

nha nudc cua co quan co tham quyén’.

4.10. V& diéu khoan chuyén tiép (Diéu 63)

Muc 2 Chuong XVI Luat D4t dai nam 2024 quy dinh vé cac trudng hop
chuyén tiép. Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat.ndi dung quy dinh
tai Didu 63 du thao Nghi dinh vé& diéu khoan chuyén tiép cho phu hop véi quy
dinh tai Luat Dt dai.

P& nghi co quan chi tri soan thao phéi hop véi Uy ban nhéan din céc tinh,
thanh phé ra soat, hé théng, théng ké k¥ ludng, day du timg nhém trudng hop,
danh gia k§ tdc dong cuia cac quy dinh chuyén tiép; dam bao chit ché, tranh phat
sinh tiéu cuc, that thoat ngan sich nha nuéc hoic xay ra khiéu nai, khiéu kién
trong thuc tién; tranh tao khoang trong phép luat ¢ dly du co s& phap 1}'/ xu ly
xung dot phap ly trong truong hop cung mdt vin dé duoc diéu chinh tai nhiéu vin
ban phap luat khac nhau. Ngoa1 ra, & nghi co quan chi tri soan théo ra soét quy
dinh v& didu khoan chuyén t1ep da dugc quy dinh tai cdc Nghi dinh c6 lién quan
nhu Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP, Nghj dinh sb 148/2020/ND-CP, Nghi dinh sb
10/2023/ND-CP, Nghi dinh s6 12/ND-CP ngay 05/02/2024 Chinh pht v& stra doi,
bé sung mot s6 didu cua Nghi dinh s& 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh
vé gla dét va Ngh1 dinh sé 10/2013/NB-CP ngay 03/4/2023 cta Chinh phu stra
ddi, bd sung mot sé diéu ctia cac Nghij dinh huéng dAn thi hanh Luat Dét dai dé
xé4c dinh c4c ndi dung chuyén tiép tai du thao Nghi dinh ndy cho phi hop, tranh

khoang tréng phap 1y...
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4.11. Vé diéu khoan thi hanh (Diéu 64)

Pé nghj co quan chi tri soan thao ra soat cac Nghj dinh c6 lién quan dé kién
nghi bai bo, thay thé hodc sira ddi, ddm bao tinh théng nhét, v du nhur: Nghi dinh
56 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot
sb didu ctia Ludt DAt dai sé 45/2013/QH13; Nghj dinh s6 01/2017/ND-CP, Nghi
dinh s6 148/2020/ND-CP va Nghi dinh s6 10/2013/ND-CP ngay 03/4/2023 clia
Chinh phii sira d6i, bd sung mét sé diéu cta cac Nghi dinh huéng dén thi hanh
Lust Dit dai. |

4.12. V& trach nhiém cua cac B6, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
pht va Uy ban nhan dén céc cdp, nguoi sir dung dat (Diéu 65): Pé nghi co quan
chu tri soan thao chinh ly lai quy dinh tai khoan 1 Piéu 65 du thao Nghi dinh dé
dam bao quy dinh phu hop chitc ning, nhiém vu cla ting B, nganh lién quan d6i
v6i didu tra co ban dit dai; ding ky, cip gidy chimg nhan quyén sir dung dét,
quyén s& hitu tii san gin 1ién v6i dét va hé théng thong tin dit dai. Dong thdi, dé
nghi khéng quy dinh giao B4 Tu phap, B6 X4y dung, B Giao thong van tai, B
N6i vu huéng dan thi hanh, béi vi du thao Nghi dinh khong ¢6 ndi dung lién quan
tryc tiép dén linh vyre quan 1y nha nude cia cac BO nay.

4.13. D& nghi co quan chi tri soan thao ra soat k§ cac Phu luc/miu don kém
theo du thao Nghi dinh dé dam béo tinh chinh x4c, théng nhat, ddng bg, dim béo
tinh minh bach, kha thi khi thuc hién (va chiu trach nhiém vé van dé nay).

VIIL. VE TRINH TU, THU TUC VA NGON NGU, KY THUAT TRINH
BAY VAN BAN
1. V& hd so, trinh ti, thii tuc soan thio vin ban

1.1. Dé tiép tuc hoan thién céc tai 1iéu trong hd so du thao Nghi dinh trude
khi trinh Chinh pht ban hanh, d& nghj co quan chii tri soan thao luu y mot s6 noi
dung sau: (i) ra soat ddy du cic chu truong, chinh sich clia Dang va Nha nuéc
lién quan dén ndi dung dy thao Nghi dinh; (ii) 1am 1d sy phi hop ctia du thao Nghi
dinh vé&i quy dinh cta céc luét cé lién quan (Luét P4t dai, Luat Nha &, Luat Kinh
doanh bét dong san, Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Quan ly thué, Luat Quan ly,
sir dung tai san cong, Luit Diu tu, Luat Dau tu cong, Luat Doanh nghi¢p Luat
Xay dung, Lust P4u thiu, Luat Pau gi4 tai san, Luat Lam nghiép); (iii) 1am 5
tinh tuong thich cda du thao Nghi dinh véi cac didu uée qu(“')c;té, cam két qubc té
ma Viét Nam 12 thanh vién; (iv) dénh gid k§ hon v& ngudn nhan luc, tai chinh dé
bao dam cho viéc thi hanh Nghi dinh.

1.2. Dy thao Nghi dinh c6 pham vi tac ddng 16n, vi vay, dé nghi co quan chu
tri soan thao 1im r& thém qué trinh tdng két thi hanh Nghj dinh sb 43/2014/ND-
CP va cac Nghi dinh stra dbi, bd sung Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP; xac dinh
ding va ddy du cac vudng méc, bét cip (do quy dinh phap luit hay do tb chc thi
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hanh phép luat); tir 46 dé xuat gidi phap xr Iy toan dién trong du thao Nghi dinh,
phi1 hop véi Luét Dét dai nim 2024.

1.3. NGi dung dyu thao Nghi dinh c¢6 1ién quan dén chirc ning, linh vuc quan
1y nha nudc cua cac bg, nhu: B Ké hoach va Piu tu, Bo Tééi chinh, B Nong
nghiép va Phét trién nong thon, B Cong an, Bo Qudc phong va cac dia phuong...
Do d6, d& nghi co quan chi tri soan thao 14y y kién céc bd chuyén nganh, Uy ban
nhén dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, chuyéri gia, cac nha khoa
hoc, ngudi 1am thuc tién va dbi twong chiu tac dong cia vin ban, tir do tiép thu,
gidi trinh ddy da, chi tit cdc y kién gép ¥ d& tiép tuc hoan thién du thao Nghi dinh
va céc hd so kém theo (va chiu trach nhiém vé van dé nay).

2. Vé k¥ thuit soan thdo vin ban

bé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, chinh ly vé ngon ngfl, thé thuc, ky
thuét trinh bay vin ban dam bao tuén thul cac quy dinh cua Luét Ban hanh vén ban
quy pham phap luét ndm 2015 (stra d6i, bd sung nam 2020) va Chu'(mg V Nghi
dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét va bién
phép thi hanh Luit Ban hanh vin ban quy pham phdp luét (dugc stra dbi, bd sung
mot sé didu boi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020). Dé nghi co
quan chu tri soan théao tiép tuc ra soat k¥ thut tai du thao Nghi dinh, cu thé:

- P& nghi sira dbi, bd sung mdt sb thuat ngit chinh xéc, théng nhét. Cu thé:
sira di cum tir “co quan thi hanh én” thanh “co quan thi hanh dn dan si” d& phi
hop v6i quy dinh ciia Ludt Thi hanh an dén sy; giai thich thuét nglr “cdc doi tuwong
dia ly co lién quan” tai diém g khoan 4 Diéu 5 du thao Nghi dinh; bd sung tir
“quyét dinh vé thi hanh dn” tai didm a khoan 2 Pidu 6, diém k khoan 1 Diéu 22;
bd sung “quyét dinh ciia thii trucng don vi dugc B trudng Bé Qubc phong hodc
B trudng B6 Cong an” ty quyén vao diém g khoan 2 Piéu 30 du thao Nghij dinh;
khoan 10 Piéu 32 du thao Nghi dinh.

- D& nghi ra soat lai tén goi tai Diéu 12 dy thao Nghi dinh boi diéu lust khong
quy dinh ndi dung phan ¢4p gibng tén diéu luat 13 phan cap hoat dong diéu tra,
dénh gia dét dai;bao v, cai tao, phuc hdi dit; ra soat ndi dung Piéu 18 du thao
Nghi dinh cho phu hop gitra tén goi cia diéu lujt 13 ndi dung, hinh thie va mét
s6 nguyén tic ding ky dat dai, tai san gén lién véi dat; chinh 1y tén Diu cho phu
hgp hodc tach khoan 4 Diéu 38 du thao Nghj dinh thanh mdt quy dinh riéng.

- D& nghi co quan chu tri soan thao vién din, din chiéu cac quy dinh phap
luat dam béo tinh chinh xéc, khéi quéat va khong tring 13p ndi dung tai cic vin
ban quy pham phap luét khac. Vi du nhu: bd sung cum tir “ciia Nghi dinh nay”
vao diém e khoan 1 Didu 13 du thio Nghi dinh dé dam béo viéc din chiéu.
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IX. KET LUAN

Trén co s& hd so du thao Ngh1 dinh giri B4 Tu phap thdm dinh va cac y kién
phat biéu ta1 cudc hop Hoi dong tham dinh, du thao Nghi dinh con mdt sé van dé,
n6i dung cn hoan thién nhim: (1) ra soat cac quy dinh néi dung tai du thao Nghi
dinh ddm bao tinh rd rang, cu thé, phii hop véi pham vi quy dinh chi tiét quy dinh
tai Luat Dat dai va cac quy dinh phap luét c6 lién quan; (ii) 1am 6, xac dinh nhung
ndi dung méi so v6i quy dinh ciia phép luat dat dai hién hanh dé quy dinh chi tiét
tai du thao Nghi dinh; (iii) ra soét cac ndi dung tai du thao Nghi dinh véi quy dinh
ctia phép ludt c6 lién quan ¢ quy dinh cho théng nhat tranh méu thuan, chong
chéo khij trién kha1 thuc hién. Tuy nhién, theo yéu cu ciia Linh dao Chinh phu
tai Vin ban sb 2710/VPCP-NN ngay 23/4/2024 “Bo trucng BS Tai nguyén va
Mbi trueong khén truong thuc hién Nghi quyét s6 44/NQ-CP ngay 05 thang 4 nam
2024 cua Chinh phii vé viéc trmh cac Nghi dinh va ban hanh cdc Théng tu hudng
dan thi hanh Lugt Dét dai s6 31/2024/QH15 trong thang 4 nim 2024 dé Chinh
phu xem xét, ban hanh cdc Nghi dinh trén...”. Do d6, trén co s& Béo cdo thdm
dinh nay, d& nghi co quan chu tri soan thao ph01 hop véi Bo Tai chinh, Bo Xay
dung, Bo Ké hoach va Pu tu, Bd Giao théng vén tai, B Nong nghlep va Phat
trién noéng thén. . . nghién cim, tiép thu, chinh 1y du thdo Nghi dinh (va hd so kém
theo) theo diing quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 7, khoan 6 DPidu 92 Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luét. Trong truong hop d6, du thao Nghj dinh
méi da diéu kién trinh Chinh phu.

Trén day 12 Béo céo thim dinh cta Bo Tu phap d6i v6i du thao Nghl dinh
quy dmh vé didu tra co ban dat dai; dang ky, cip glay chimng nhan quyén str dung

dat, quyén sé hiru tai san gan lién véi dat va hé théng thong tin dit dai, xin gui Bo
Tai nguyén va M6i trudong, Vin phong Chinh phu./.

Noi nhin:

- Nhur trén;

- B4 trudng (dé bio cdo);

- Vu VDCXDPL (dé theo déi);

- Lwu: VT, PLDSKT (PLKTN, Nga).

4n Tién Diing
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