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BAO CAO
Panh gia tac dong chinh sach ciia Nghi dinh quy dinh vé diéu tra co ban dat
dai; ding ky, cap gidy chitng nhan quyén sir dung dat, quyén sé hiru tai san
gan lién voi dat va hé thong thong tin dat dai

Kinh gtri: Chinh phu

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. Boi canh xay dung chinh sach

Luat Pat dai s6 31/2024/QH15 dugc Quédc hoi khoa XV thong qua tai ky
hop bat thuong 1an thir 5 ngay 18 thang 01 nim 2024, thay thé Luat Dat dai nim
2013. Luat c6 hiéu lyc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2025 véi nhiéu ndi dung méi
lién quan dén cac nhém chinh séch da duoc Qudc hoi thong qua (nhu quy hoach,
ké hoach sir dung dat; thu hdi, boi thuong, hd trg, tai dinh cu; giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich str dung dat; tai chinh dat dai, gid dat; dang ky
dat dai, cap Gidy ching nhan chuyén sir dung dét, quyén sé hitu tai san gan lién
v6i dat; chinh sach dat dai d6i véi dong bao dan toc thiéu sb; xay dung hé thng
thong tin, co sd dir liéu vé dat dai; ddy manh phan cap, phan quyén, cai cach thu
tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai, nang cao trach nhiém caa chinh quyén dia
phuong cac cap trong quan ly, st dung dat dai). Ngay 05 thang 3 nam 2024, Thu
tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 222/QD-TTg vé viéc Ban hanh ké
hoach trién khai thi hanh Luat Dat dai s6 31/2024/QH15, tai phu luc danh muc
va phan cong co quan chu tri soan thao vin ban quy dinh chi tiét Luat Dét dai
giao BO Tai nguyén va Mbi trudng chu tri xay dung Nghi dinh quy dinh vé diéu
tra co ban dat dai; ding ky, cip gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu
tai san gan lién véi dat va hé thong thong tin dat dai dé hudng dan cac quy dinh
duogc giao tai Luat Dat dai gdbm 10 ndi dung?.

Ngay 26 thang 3 nim 2024, Thu tuéng Chinh phu di c6 Cong vian sd
202/TTg-NN vé viéc trién khai thi hanh Luat Dat dai s6 31/2024/QH15; thuc
hién y kién chi dao cua Tha tuéng Chinh phii néu trén, Bo Tai nguyén va Moi
trudong da khan truong hoan thién Ho so dy thao Nghi dinh quy dinh vé diéu tra
co ban dét dai; dang ky, cap gidy chang nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu tai

_ *Khoan 4 Piéu 50, Khoan 1 Piéu 55, khoan 5 Diéu 131, khoan 7 Diéu 135, khoan 10
Diéu 138, khoan 6 Diéu 139, khoan 7 Piéu 140, khoan 3 Diéu 142 va khoan 4 Diéu 170 va
khoan 2 Bicu 223 cua Luat Dat dai nam 2024.
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san gan lién véi dat va hé théng thong tin dat dai va hoan thién Bao céo danh gia
tac dong chinh sach cua du thao Nghi dinh nhu sau:

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.1. Muc tiéu té?ng thé

- Hoan thién hanh lang phap 1y day du dong bo, thong nhat dé quan ly, su
dung dat dai hiéu qua, tiét kiém dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam quéc phong, an ninh, bao vé mai truong, thich tng véi bién doi khi hau;

- Chinh sach, phap luat dat dai phai duoc hoan thién ddng bo phil hop voi
thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia; giai quyét hai hoa quyén
va loi ich ctia Nha nudc, ngudi sir dung dat va nha dau tu; tao diéu kién thuan
loi thiic day cac giao dich vé quyén sur dung dat, phét trién thi truong bat dong
san cong khai, minh bach, lanh manh;

- Pay manh cai c4ch thu tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai, chuyén doi
sb, nang cao chi sd tiép can dat dai; dam bao ngay cang tét hon quyén loi cua
nguoi st dung dat, nhat 1a ddi voi ngudi duoe Nha nude giao dat ndng nghiép,
d6i tuong d& ton thuong; doi sdng, viéc 1am cho ngudi c6 dat thu hoi. Giai quyét
hiéu qua tinh trang 1ang phi, that thoat, khiéu kién trong linh vuc dat dai.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Cu thé hoa cac quy dinh cta Luat Dat dai vé diéu tra co ban dat dai; dang
ky, cap giay chiing nhan quyén sir dung dat, quyén s hiru tai san gan lién voi dat
va hé thong thong tin dat dai dé bao dam cac quy dinh cua Luat duoc trién khai
kip thoi, ddng bo, théng nhat va hiéu qua ngay khi Luat c¢é hiéu lec thi hanh;

- Cac quy dinh phai bao dam phu hop voi Hién phap, Luat Dat dai, dong
b véi cac phap luat chuyén nganh lién quan va phi hop véi cac diéu ude qudc
té ¢6 lién quan dén linh vuc tai nguyén dat ma Viét Nam da ky két hozc tham gia
nham nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nuéc vé linh vuc dat dai, gan Vai
yéu cau cai cach cac tha tuc hanh chinh theo huéng don gian, hiéu qua, hiéu luc;

- Ké thira cac quy dinh vé diéu tra co ban dat dai; dang ky, cap gidy ching
nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu tai san gan lién véi dat va hé théng théng
tin dat dai ctia cac Nghi dinh huong dan Luat Dat dai nam 2013 dang phat huy
hiéu qua, van con phu hop véi cac quy dinh hién hanh; béi bo cac quy dinh bat
cap; cap nhat, stra doi, bd sung cac quy dinh hién hanh cho phi hop véi thuc tién;

- C4c chinh sach dugc xay dung day du, chi tiét, co tinh kha thi dé trién
khai thi hanh Luat Dat dai, bao dam su ph hop va thdng nhit véi cac van ban
phap luat c6 lién quan... Qua d6, xay dung hanh lang phap Iy thuan loi dé gop
phan cai thién moi trudng dau tu, kinh doanh; day manh phan cap, phan quyén
hop ly, hiéu qua.
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II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Trong qué trinh soan thao Luat Dat dai nam 2024, Chinh phu da t6 chuc
danh gia nhom chinh sach 16n, cac nhom chinh sach nay da duoc luat hoa tai cac
quy dinh cua Luat va duoc quy dinh chi tiét trong céc du thao Nghi dinh quy dinh
vé diéu tra co ban dat dai; dang ky, cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat,
quyén so hitu tai san gan lién véi dat va hé thdng thong tin dat dai. Trong do, viéc
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu, khoan cua Luat Pat dai vé viéc quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu, khoan cua Luat Pat dai; quy dinh vé bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat; gia dat; thu tién st dung dat, tién thué
dat; quy phat trién dat; dat trong I0a; xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai va quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Dat dai duoc thuc hién theo cac
Nghi dinh khac ctia Chinh phii; du thdo Nghi dinh nay chi quy dinh chi tiét thi
hanh khoan 4 Diéu 50, khoan 1 Diéu 55, khoan 5 Diéu 131, khoan 7 Diéu 135,
khoan 10 DPiéu 138, khoan 6 Diéu 139, khoan 7 Piéu 140, khoan 3 Diéu 142,
khoan 4 Diéu 170 va khoan 2 Diéu 223 cta Luat Dat dai nam 2024. Dé tiép tuc
hoan thi¢n, danh gia chinh sach cu thé d6i voi cac nhém chinh sach da duoc déanh
gia tac dong khi xay dung Luat Dat dai nam 2024, Bo Tai nguyén va Moi truong
danh gid cu thé cac nhom chinh sach nhu sau:

1. Nhém chinh sach vé diéu tra co ban vé dat dai

1.1. Chinh sach vé Po dac ban d6 dia chinh

1.1.1. Xdc dinh vdn dé bat cap:

Luat Pat dai nam 2024 giao Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu 50 quy
dinh vé Do dac 1ap ban db dia chinh. Dé thuc hién nhiém vu dugc Luat Dat
dai giao Chinh phu can ké thira cac quy dinh hién hanh tai Nghi dinh sé
43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2014 cta Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh maot sé diéu cua Luat Dat dai va Thong tu sé 25/2014/TT-BTNMT
ngay 19 thang 05 nim 2014 quy dinh vé ban d6 dia chinh dé quy dinh chi tiét
Piéu 50 trong Luat Dat dai naim 2024.

1.1.2. Muc tiéu gidi quyét van de:

Quy dinh cu thé viéc do dac 1ap ban dd dia chinh duoc giao trong Luét
Dat dai 2024.

1.1.3. CAc gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé:

a) Phuong dan 1: Gitr nguyén chinh sach hién tai.

b) Phwong dn 2: Quy dinh cu thé vé nguyén tic, muc dich do dac 1ap ban
d6 dia chinh; Noi dung va hoat dong do dac 1ap ban dd dia chinh; Thyc hién do
dac 1ap ban dd dia chinh; Chinh 1y bién dong ban d6 dia chinh; Po dac tach thia
dat, hop thira dat; Quan 1y, str dung, khai thac ban do dia chinh; Kinh phi cho
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hoat dong do dac 1ap ban dd dia chinh; Trach nhiém thyc hién viéc do dac 1ap
ban d6 dia chinh.

1.1.4. Panh gid tdc ddng cua Cac gidi phdp doi Vi doi twong chiu tac
aeng truc tiép cua chinh sdch va cdc doi twong c6 lién quan:

1.1.4.1. Phuong an I: Gilt nguyén chinh sach hién tai.

a) Tdc déng vé kinh té, xd hoi:

- P6i v&i Nha nude: Chua cu thé cac noi dung lién quan dén do dac lap
ban d6 dia chinh;

- P6i voi nguoi dan va doanh nghiép: Chinh sach nay khong cé tac dong
dén nguoi dan va doanh nghiép.

¢) Tdc dong vé gidi: Chinh sach nay khong co tic dong vé gidi.

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

d) Tac dong d6i véi hé thong phdp ludt: Dam bao 6n dinh hé théng phap luat.

1.1.4.2. Phuong dn 2: Quy dinh cu thé vé nguyén tic, muc dich do dac 1ap
ban do dia chinh; No1 dung va hoat dong do dac lap ban do6 dia chinh; Thuc hién
do dac 1ap ban do dia chinh; Chinh ly bién dong ban d6 dia chinh; Po dac tach
thura dat, hop thira dat; Quan ly, st dung, khai thac ban do6 dia chinh; Kinh phi
cho hoat dong do dac 1ap ban d6 dia chinh; Trach nhi¢m thyc hién vi¢c do dac
1ap ban d6 dia chinh.

a) Tdc dong vé kinh té, xa hi:

- B6i v6i Nha nude: Quy dinh cu thé vé nguyén tac, muc dich, ndi dung
va hoat dong do dac 1ap ban do6 dia chinh; quan ly, sir dung, khai thac ban d6 dia
chinh; kinh phi cho hoat dong do dac 1ap ban do dia chinh; trach nhiém thuc
hién viéc do dac 1ap ban do dia chinh ctua cac don vi nham dap trng yéu cau quan
ly nha nudc vé dat dai ciia Trung wong va tai cac dia phuong;

- P6i voi doanh nghiép: Chinh sach nay khong c6 tac dong dén doanh nghiép;

- B6i voi nguoi dan: ting co hoi tiép can dat dai cua ngudi dan thong qua
viéc cac chu s dung dat tham gia xac dinh ranh gioi thura dat;

b) Tdc déng vé gidi: Chinh sach nay khong c6 van dé phat sinh lién quan
dén gioi.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong 1am phat sinh thu
tuc hanh chinh, do gilt nhu quy dinh hién hanh.

d) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt: Chinh sach nay dam bao sy dong
bd trong h¢ thong phap Luat.

1.1.5. Kién nghi gidi phdp lya chon:

- Trén co s& phan tich, danh gia tac dong cua cac giai phap, Bo Tai
nguyén va Moi truong kién nghi chon phuong an 2 vi phuong an nay sé cu thé
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hoa cac nodi dung cua Diéu 50 Luat dat dai, dam bao trinh ban hanh du thao
Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai dtng tién do;

- Tham quyén quyét dinh chinh sach 1a Chinh phu.

1.2. Chinh sach vé diéu tra, danh gia dit dai va bao vé, cai tao, phuc
hoi dat dai

1.2.1. Xdc dinh vén dé bat cap:

Luat Dat dai 2024 da quy dinh vé hoat dong, ndi dung diéu tra, danh gia
dat dai va bao vé, cai tao, phuc hdi dat va trach nhiém té chic thuc hién diéu tra,
danh gia dat dai, bao vé cai tao, phuc hoi dat.

Cong tac diéu tra, danh gia dat dai, bao vé, cai tao, phuc hdi dat & mot s6
dia phuong chua duoc thuc hién theo quy dinh, Uy ban nhan dan mét sé tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong méi bat dau trién khai viéc diéu tra, danh gia
dat dai cua dia phuwong dan dén tinh trang thiéu théng tin vé chat luong dat, tiém
nang dat dai, thoai hoa dat nén viéc bé tri dat sa dung cho cac muyc dich nong
nghiép, phi néng nghiép chua hop ly, hiéu qua st dung dat thap; quy md, loai
hinh, nguy co thoai héa, 6 nhiém dat chua duoc xac dinh chinh xac, kip thoi nén
chua c6 bién phép hitu hiéu dé canh bao, bao vé, cai tao va ngin chin qua trinh
thoai hoa, 6 nhiém dat, dién tich dat bi khd han, x6i mon, nhiém min ngay cang
gia ting va chit lugng dat san xuat néng nghiép khong duoc duy tri, on dinh.

Viéc cu thé hda noi dung vé diéu tra, danh gia dat dai va bao vé, cai tao,
phuc hoéi dét cac quy dinh cua Luat Dat dai ndam 2024 di bao dam cac quy dinh
cua Luat dé trien khai kip thoi, dong bo, thong nhat va hiéu qua ngay khi Luat
c6 hiéu lyc thi hanh, nang cao hon vé hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc, phi
hop véi thuc tién va chuan hoa lai theo cac quy dinh ctia Luat Dat dai 2024.

Noi dung vé diéu tra, danh gia dat dai va bao vé, cai tao, phuc hoi dat dai
trong Nghi dinh nay dugc xay dung day du, chi tiét, co tinh kha thi cao dé trién
khai thi hanh Luat Dat dai nam 2024, qua d6 bao dam su phil hop va théng nhat
V6i cac van ban phép luat c6 lién quann nham xay dung hanh lang quy dinh
phap Iy cu thé gop phan quan 1y dat dai ca vé mit s6 lwong va chat luong; dong
thoi ddy manh phan cap, phan quyén hop ly, hiéu qua di déi véi gan trach nhiém
cho tung cép, ...

1.2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

- Tao co s6 phap 1y dé thuc hién quan 1y nha nudc vé dat dai mot cach toan
dién, day du ca vé sb luong va chat luong;

- Bay manh phan cip, phan quyén hop Iy, hiéu qua di doi véi gan trach
nhiém cho tiing cap trong quan ly, sir dung ¢ hiéu qua ngudn tai nguyén dat dai
phuc vu cho cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cia dia phuong.

1.2.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé:
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a) Phuwong én 1: Giit nhu quy dinh ctia Luat DAt dai ndm 2024.

b) Phuong an 2:

- B6 sung trach nhiém cia Nha nuée va cac co quan quan 1y c6 lién quan
trong hoat dong diéu tra, danh gia dat dai, bao vé, cai tao, phuc hdi dat;

- B6 sung phan cip hoat dong diéu tra, danh gia dat dai; bao vé cai tao,
phuc hoi dat;

- Bb sung trinh tu thuc hién diéu tra, danh gia dat dai; bao vé, cai tao,
phuc héi dat;

- B6 sung quy dinh vé hd so 1ay y kién, trinh phé duyét, cong bé két qua
diéu tra, danh gia dat dai; bao vé, cai tao, phuc hoi dat;

- B6 sung tham quyén phé duyét két qua diéu tra, danh gia dat dai; bao vé,
cai tao, phuc hoi dat;

- B6 sung noi dung gop ¥ kién, tham dinh, kiém tra va luu trir két qua diéu
tra, danh gia dat dai; bao vé, cai tao, phuc hoi dat;

- Quy dinh Diéu kién vé ning luc cua té chic dich vy tu van diéu tra,
danh gia dat dai.

1.2.4. Pdnh gid tdc déng cua CAc gidi phdp doi Véi doi twong chiu tac
aeng truc tiép cia chinh sdch va cdc doi twong c6 lién quan:

1.2.4.1. Phuwong dn I: Gitt nhu quy dinh ctia Luat Dat dai nam 2024,

a) Tdc déng vé kinh té, xd hoi:

- P6i v6i Nha nude: Giam su linh dong trong viéc phan bo nguoén luc dat
dai cho phat trién kinh té - xa hoi;

- P6i voi nguoi dan va doanh nghiép: Chinh sach nay khong c6 tac dong
dén nguoi dan va doanh nghiép.

¢) Tdc dong vé gidi: Chinh sach nay khong co tic dong vé gidi.

d) Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh tht tuc hanh chinh.

d) Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt: Chua dong bd trong hé thong
phap luat.

1.2.4.2. Phurong dn 2: Quy dinh dinh cy thé trach nhiém cua Nha nudce va
cac co quan quan ly c6 lién quan; phan cap thuc hién; trinh tu thuc hi¢n, ho so
lay y kién, trinh trinh phé duyét, cong bd két qua, tham quyén phé duyét; tham
dinh kiém tra luu trir; nang luc ctia don vi to chic thuc hién diéu tra, danh gia
dat dai; bao v¢&, cai tao, phuc hoi dat.

- P6i v6i Nha nude: Cu thé hda cac noi dung duogc Luat giao Chinh phu
hudng dan, giap Chinh pha chi dong phan bo nguon lyc dat dai cho phat trién
kinh t€ - xa hoi, dong thoi cong khai minh bach trong 1ap va to6 chirc thuc hi¢n
dicu tra, danh gia dat dai; bao v¢, cai tao, phuc hoi dat;
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- Péi véi doanh nghiép: Giup doanh nghiép chu dong trong tiép cin dat dai
thong, co sd dit liéu vé diéu tra, danh gia dat dai; bao vé, cai tao, phuc hoi dat;

- P6i voi nguoi dan: ting co hoi tiép can dat dai ciia ngudi dan thong qua
co sO dif lidu vé diéu tra, danh gia dat dai; bao vé, cai tao, phuc hoi dat.

b) Tac dong vé gioi. Chinh sach nay khong cé van dé phat sinh lién quan
dén gioi.

¢) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach nay c6 tac dong phat sinh
thém thua tuc hanh chinh vé quy dinh vé hd so 1dy y kién, trinh phé duyét, cong
bd két qua, tham dinh, Kiém tra, luu trir két qua diéu tra, danh gia dat dai; bao
vé, cai tao, phuc hdi dat.

d) Tac dpng doi véi hé thong phap lugt: Chinh sach nay dam bao sy dong
b trong hé thong phap Luat.

1.2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

- Trén co s& phan tich, ddnh gid tic dong cua cac giai phap, Bo Tai
nguyén va Moi truong kién nghi chon giai phap 2 vi s& tao co so phap 1y dé thuc
hién quan ly nha nudc vé dat dai mét cach toan dién, dﬁy du ca vé sb luong va
chat lugng; dong thoi khic phuc tinh trang 6 nhiém, thoai hoa, sa mac hoa tai
nguyén dat dai;

- Tham quyén ban hanh chinh sach la Chinh phu.

2. Nhoém chinh sach vé Piang ky dat dai, tai san gan lién voi dat, cap
Giay chirng nhan quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha & va tai san khac
gan lién véi

2.1. Vé viéc thanh lap Héi dong ding ky dat dai, tai san gan lién véi
diat dé tham mwu cho Uy ban nhan dan cip xa trong viéc thuc hién céc
nhiém vu lién quan dén viéc cap Giay chitng nhan quyén sir dung dat,
quyén sé hiru tai san gin lién véi dat [an dau

2.1.1. Xac dinh vén dé bat cdp:

Phép luat dat dai nam 2013 di quy dinh trach nhiém cua Uy ban nhan
dan cip x4 trong viéc thuc hién xét duyét cap Giay chung nhan quyén sir
dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gin lién véi dat lan dau. Theo
d6, Uy ban nhan dan cap x& co trach nhiém xé&c nhan hién trang st dung dat,
ngudn gbc, thoi diém sir dung dat, tinh trang tranh chap dat dai va viéc st
dung dat c6 hay khéng phu hop vai quy hoach.

Mic du day 1a trach nhiém cua Uy ban nhan dan cip xa nhung can bo
tham muu va truc tiép thuc hién cha yéu 1a can bo dia chinh cip xa - d6i ngil
can bo nay ngoai nhiém vu gitp UBND cap x4 quan 1y dat dai ¢ dia ban thi
con kiém nhiém thém cac nhiém vy khac nhu tham muu quan 1y vé xay dung,
d6 thi, moi truong. Mat khac, thuc hién Luat Phong chéng tham nhiing nim
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2018 (duoc sira d6i nam 2021) thi vi tri can bo dia chinh cip x& 1a mét trong

cac vi tri thuc hién luan chuyén can bd (2- 5 nam luan chuyén mot lan) dan

dén c6 tinh trang can bo dia chinh cip xa chua kip ndm bit tinh hinh quan ly

dat dai trén dia ban luan chuyén dén nén viéc xac dinh quéa trinh, ngudn géc

str dung dat s& gap kho khan, c6 thé din dén tham muu khong chinh x4c.
2.1.2. Muc tiu gidi quyét vin dé:

Viéc xét duyét nguon géc, thoi diém st dung dét...caa Uy ban nhan dan
cap x& khi thuc hién nhiém vu xét cdp Gidy chiing nhan quyén sir dung dat,
quyén so hitu tai san gan lién véi dat 1an dau dam bao khach quan, minh bach va
chinh xac.

2.1.3. C4c gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van de:

a) Phuong dn 1: Giit nguyén quy dinh hién hanh (khong thanh 1ap Hoi dong).

b) Phuong dn 2: Quy dinh vé viéc thanh 1ap Hoi dong dang ky dat dai, tai
san gan lién véi dat dé tham muu cho Uy ban nhan dan cip x& trong viéc thuc
hién cac nhiém vu lién quan dén viéc cip Gidy chiing nhan quyén st dung dt,
quyén s& hitu tai san gan lién véi dat lan dau.

2.1.4. Panh gid tic dong cua Cac gidi phdp doi Véi déi twong chiu tac
déng truc tiép cia chinh sdach va cdc doi twong c6 lién quan:

2.1.4.1. Phuwong an 1: Gilr nguyén chinh sach hién tai.

a) Tac dong veé kinh té, xa hoi:

- Péi v6i Nha nudce: viéc thuc hién cac nhiém vu xac dinh hién trang su
dung dat, ngudn gdc, thoi diém sir dung dét ... trong trinh ty, tha tuc cap Gidy
ching nhan lan dau tai co quan nha nuéc ma cu thé ¢ day 1a Uy ban nhan dan
cap x4 c6 thé khong dam bao khach quan, chinh xac do viéc tham muu cac van
dé nay do can bo dia chinh thyuc hién, trong khi d6i ngii nay con han ché vé ning
lyc chuyén mén va phai luan chuyén cong tac khdng kip nam bat tinh hinh quan
ly dat dai ¢ dia phuong;

- Péi voi doanh nghiép: Chinh sach nay khong c6 tac dong dén doanh nghiép;

- Péi v6i nguoi dan: Néu giir nhu quy dinh hién hanh c6 thé dan dén co
truong hop do y chi cha quan caa can bd thuc hién ma viéc xac dinh ngudn géc,
thoi diém st dung dat khong duoc chinh xac, anh hudng dén han muac dat dugc
cap va nghia vu tai chinh nguoi dan phai thuc hién.

¢) Tdc déng vé gioi: Chinh sach nay khong cé tac dong vé gidi.

d) Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh tht tuc hanh chinh.

d) Tac dong doi voi hé thong phdp ludt: Pam béo tinh ké thira ctia hé thong
phap luit.
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2.1.4.2. Phirong dn 2: Quy dinh vé viéc thanh 1ap Hoi dong dang ky dat
dai, tai san gin lién v6i dat dé tham muu cho Uy ban nhan dan cép x4 trong viéc
thuc hién cac nhiém vu lién quan dén viéc cap Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat, quyén sé hitu tai san gan lién v6i dat 1an dau.

a) Tdc déng vé kinh té, xd hoi:

- B6i voi Nha nudce: Viée to chie Hoi déng hop dé thyuc hién cac nhiém
vu lién quan dén viéc cap Gidy chtng nhan 1an dau c6 thé mat thoi gian vi thanh
vién cua Hoi ddng mdi ngudi ¢6 nhiém vu chuyén mén riéng khong thé thuong
xuyén to chue hop xét dugc, dan dén khong dam bao vé thdi gian thyc hién cong
vu. Tuy nhién, lién quan dén van dé nay, tai du thao Nghi dinh cling quy dinh
linh hoat cac hinh thtrc xét duyét c6 thé 1a to chirc hop, ciing c6 thé gui y kién
cho cac thanh vién Hoi dong bang nhiéu hinh thirc khéc;

- P6i voi doanh nghiép: Chinh sach nay khong c6 tac dong dén doanh nghiép;

- Bdi véi ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu: viéc xac dinh nguon
géc, hién trang, thoi diém sur dung dat s& dam béao khach quan, minh bach.

b) Tdc déng vé gidi: Chinh sach nay khong c6 van dé phat sinh lién quan
dén gioi.

¢) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong 1am phat sinh thu
tuc hanh chinh lién quan dén nguoi dan do day 1a qua trinh thyc hién tai co quan
nha nudc. Thoi gian thuc hién nhiém vu cta Hoi déng duoc quy dinh cu thé tai
du thao Nghi dinh va dam bao ké thura, khong phat sinh thém thoi gian thuc hién
trinh tyu, tha tuc cip Gidy ching nhan 1an dau so véi phap luat dat dai nam 2013,

d) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt: Chinh sach nay dam bao dong bo
trong hé théng phap Luat.

2.1.5. Kién nghi giai phdp lwa chon:

Trén co s& phan tich, danh gia tac dong cua cac giai phap, B6 Tai nguyén
va Moi truong kién nghi chon phuong an 2 do phwong 4n nay dam bao viéc xac
dinh ngudn gbc, hién trang, thoi diém sir dung dat cua Uy ban nhan dan cap xa
trong viéc thuc hién cac nhiém vu trong trinh tu, tha tuc cép Giéy chang nhan
lan dau cho ho gia dinh, ca nhan dugc khach quan, chinh xac hon, giam thiéu rui
ro cho can bo dia chinh cap x& khi thuc hién cdng vu trén dia ban, dac biét 1a
nhitng dia ban méi luan chuyén dén.

2.2. Nhém chinh sach cap Gidy chitng nhan d6i véi trweong hop chi
dau tw théa thuan nhan quyeén sir dung dat dé thwc hién dy an dau tw

Noi dung chinh sach: Khoan 7 Biéu 18 cua du thao Nghi dinh

“7. Truong hop su dung dat aé thuc hién du an dau tw thong qua viéc
thda thudn vé nhdn quyén sir dung dat theo quy dinh tai Diéu 127 cua Ludr Pat
dai thi viéc cdp Gidy chitng nhdn cho cha ddu tir chi dwoc thuc hién sau khi cha
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ddu tw dd hoan thanh viéc nhdn quyén sir dung dat doi véi toan bé dién tich dé
thuc hién du dn dau .

2.2.1. Xdc dinh van dé bat cdp:

Luat Pat dai (khoan 1 Piéu 135) quy dinh nguyén tic cip Giay chang
nhan 1a Gidy chiing nhan duoc cip theo tirng thira dat cho nguoi €6 quyén sir
dung dat cd nhu cau va du diéu kién theo quy dinh cua Luat nay. Do d6, cac
truong hop du an dau tu thuc hién theo phuong thuc thoa thuan nhan quyén su
dung dat dé thuc hién du an dau tu, néu chu dau tu da ky két hop dong chuyén
quyén str dung dat, da thuc hién nghia vu tai chinh véi Nha nuéc thi dugc cap
Gidy chung nhan doi véi ting thira dat, tng dién tich dat ma nha dau tu nhan
chuyén nhuong.

Tuy nhién, viéc cap Gidy chting nhan di véi ting thira dat, ting dién tich
dat chuyén nhuong dan dén chu dau tu duoc thuc hién cac quyén cia nguoi su
dung dat nhu chuyén nhuong, thé chap quyén sir dung dat. Trong trudng hop
khong hoan thanh nghia vu tai chinh véi bén nhan thé chap thi s& phai xu 1y tai
san thé chap theo quy dinh cua phap luat vé dan su, trong d6 c6 viéc chuyén
nhuong quyén st dung dat. Viéc nay khong dam bao muc tiéu “nhan chuyén
quyén str dung dat dé thuc hién dy 4an dau tu”; trong mot sb truong hop tao co
ché cho mot s nha dau tu khong du nang lyc dé thuc hién du an nhung van thuc
hién theo phuong thac nay.

2.2.2. Muyc tiéu giai quyét vin deé:

DPam bao thuc hién muc tiéu cua du an dau tu; tranh hop thic hda cho cac
nha dau tu “ludt song”, khong d nang luc dé thuc hién du an.

2.2.3. Cac gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé:

a) Phwong dn 1: Khong quy dinh ma thuc hién viéc cap Gidy ching nhan
theo quy dinh ctia Luat D4t dai nhu cic truong hop nhan chuyén quyén sir dung
dat khac.

b) Phurong dn 2: Bb sung quy dinh

“7. Truwong hop sir dung ddt dé thuc hién dw dn dau tw théng qua viéc
thda thudn vé nhdn quyén sir dung ddat theo quy dinh tai Diéu 127 cua Ludr Pat
dai thi viéc cap Gidy chiing nhdn cho cha dau tw chi dwoc thyee hién sau khi cha
dau tw dd hoan thanh viéc nhan quyén sir dung dat doi véi toan bé dién tich dé
thuc hién dw dn dau tw.”

2.2.4. Panh gid tic dong cua Cac gidi phdap doi véi doi twong chiu tac
aéng truc tiép cia chinh sdach va cdc doi twong c6 lién quan:

2.2.4.1. Phirong dn 1: B6 sung quy dinh néu trén

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:
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- Bi v6i Nha nudc: Giam bét tha tuc hanh chinh trong cong tac dang ky
dat dai;

- Béi voi doanh nghiép: Tao phan ung cho doanh nghiép va du luan trong
truong hop ¢6 nhu cau cip Gidy chang nhan ddi voi ting thira dat, ting dién
tich dat nhan chuyén nhugng. Trong mét so truong hop s€ ¢6 phan ung la lam
han ché quyén cua nguoi s dung dat da duoc Luat quy dinh;

- B6i véi ngudi dan: Chinh sach khong c6 tac dong dén nguoi dan.

¢) Tdc dong vé gidi: Chinh sach nay khong co tac dong vé gidi.

d) Tdac dong vé thii tuc hanh chinh: Giam bét thu tuc hanh chinh trong
cong tac dang ky dat dai.

d) Tac dong doi véi hé thong phdp ludt: Khong cé tinh ké thira quy dinh
hién tai.

2.2.4.2. Phuong an 2: Khong quy dinh

a) Tdc déng vé kinh té, xd hoi:

- Pbi voi Nha nude: Thue hién theo quy dinh hién hanh;

- Pbi voi doanh nghiép: Pap tmg nhu ciu cta doanh nghiép trong trudng
hop c6 nhu cau cap Gidy chung nhan do61 véi tung thira dat, tirng dién tich dat
nhan chuyén nhuong;

- B6i v6i ngudi dan: Khong co tac dong.

b) Tdc déng vé gidi: Chinh sach nay khong c6 van dé phat sinh lién quan
dén gidi.

¢) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Ting thu tuc hanh chinh ddi véi
truong hop chu dau tu c6 nhu cau cap Gidy chiing nhan doi véi tung thua dat,
tung di¢n tich dat nhan chuyén nhuong.

d) Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt: Chinh sach nay dam bao dong bo
trong hé thong phap Luat.

2.2.5. Kién nghi giai phap lva chon:

Trén co s& phan tich, danh gia tac dong cua cac giai phap, B6 Tai nguyén
va Moi trudng kién nghi chon phuwong an 1.

3. Nhém chinh sach vé Hé thong thong tin dit dai va co sé dir liéu dat dai

3.1. Chinh sach 1: Quy dinh vé ndi dung hoat dong xay dwng, quan ly,
van hanh va khai thac Hé théng théng tin quéc gia vé dit dai

3.1.1. Xac dinh vin dé bat cdp:

Luét D4t dai naim 2013 d4 danh 01 Chuong quy dinh vé Hé thdng thdng
tin dat dai va Co so dit liéu dat dai. Tuy nhién, chua c6 quy dinh cu thé vé cac
noi dung hoat dong xay dung, quan ly, van hanh va khai thac Hé thdng thdng tin
qudc gia vé dat dai. Diéu nay dan dén co quan quan Iy nha nudc lung tang trong
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viéc xac dinh cac cong viéc, nhiém vy lién quan dén xay dung, quan Iy, véan
hanh va khai thac Hé théng thong tin qudc gia vé dat dai. Khac phuc diéu nay,
Luat Dat dai ndm 2024 di giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé viéc xay dung,
quan ly, van hanh va khai thac Hé thdng thdng tin qudc gia vé dat dai.

3.1.2 Muyc tiéu gidi quyét vin dé:

B6 sung quy dinh tao hanh lang phap Iy diy du cho co quan quan Iy nha
nuéc 1am cin ct dé trién khai nhiém vu, xay dung ké hoach thuc hién xay dung,
quan ly, van hanh va khai thac Hé théng thong tin quéc gia vé dat dai c6 hiéu qua.

3.1.3 CAc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin deé:

Danh 01 diéu quy dinh chi tiét cac noi dung, hoat dong xay dung, quan Iy,
van hanh va khai thac Hé thong thdng tin qudc gia vé dat dai trong Nghi dinh.

3.1.4. Ddnh gid tic dong cua Cac gidi phdp doi Véi doi twong chiu tac
aéng truc tiép cia chinh sdch va cdc doi twong c6 lién quan:

a) Tdc dong vé kinh té, xa hi:

- Pbi v6i Nha nude: Cy thé hoéa cac ndi dung duge Luat giao Chinh phu
huéng dan, giup Chinh phu c6 cdng cu va co sd phap Iy trong chi dao trién khai
nhiém vu va kiém tra, giam sat; giap Bo, nganh va dia phuong chi dong trién
khai nhiém vu va xay dung ké hoach dé thuc hién xay dung, quan ly, van hanh
va khai thac Hé théng thong tin quéc gia vé dit dai;

- Pbi voi ngudi dan va doanh nghiép: Tao diéu kién thuan lgi cho nguoi
dan, doanh nghiép trong viéc thuc hién cac thi tuc hanh chinh va tiép can dat dai
thong qua xay dung, quan ly, van hanh va khai thac Hé théng théng tin quéc gia
vé dat dai.

¢) Tdc dong vé gidi: Chinh sach nay khong co tac dong vé gidi.

d) Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

d) Tic déng doi véi hé thong phdp ludt: Chinh sach nay dam bao su dong
b trong hé théng phap Luat.

3.2. Chinh sach 2: Quy dinh cu thé vé két ndi lién thong, chia sé co sé
dir liéu quoc gia vé dat dai

3.2.1. Xdc dinh van dé bat cap:

Luat P4t dai naim 2013 da danh 01 Chuong quy dinh vé Hé thong thdng
tin dat dai va Co so dit liéu dat dai. Tuy nhién, chua c6 quy dinh cu thé vé két
ndi lién thong, chia sé co so dir lieu quéc gia vé dat dai. Thong tu sb
34/2014/TT-BTNMT ciing quy dinh kha so sai vé viéc chia s¢ dit liéu dat dai
giira cac Bo, nganh va Uy ban nhan dan cép tinh. Diéu nay dan dén viéc thiéu co
s phap 1y cho viéc két ndi lién thdng, chia sé co so dir liéu dat dai giira cac co
quan nha nudc, khién dir liéu cat ct, chua két néi lién thong, chua phat huy ti
da hiéu qua cua co so dit liéu d duge dau tu. Khic phuc diéu nay, Luat Bat dai
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nam 2024 di giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé viéc xay dung, quan ly, van
hanh va khai thac Hé thdng thong tin quéc gia vé dit dai.

3.2.2. Muyc tiéu gidgi quyét vin deé:

B sung quy dinh tao hanh lang phap Iy diy da cho co quan quan Iy nha
nuéc lam can cir dé trién khai viéc két ndi lién thong, chia sé co sé dir liéu qudc
gia vé dat dai.

3.2.3 CAc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin deé:

Danh 01 diéu quy dinh chi tiét cac noi dung vé két néi lién thong, chia sé
co so dir liéu quéc gia vé dat dai.

3.2.4. Ddnh gid tic déng cua Cac gidi phdp doi Véi doi twong chiu tac
aeng truc tiép cia chinh sdch va cdc doi twong c6 lién quan:

a) Tdc dong vé kinh té, xa hdi:

- Pbi v6i Nha nude: Cy thé hoéa cac ndi dung duge Luat giao Chinh phu
huéng dan, giap Chinh phu c6 cdng cu va co sd phap Iy trong chi dao trién khai
nhiém vu va kiém tra, giam sat; giap Bo, nganh va dia phuong chi dong trién
khai nhiém vu va xay dung ké hoach dé thuc hién két néi lién théng, chia sé co
s& dir lieu qudc gia vé dat dai, cat giam tha tuc hanh chinh, khai thac téi da hiéu
qua co so dir liéu dat dai da duoc dau tu xay dung;

- Pbi voi ngudi dan va doanh nghiép: Tao diéu kién thuan lgi cho nguoi
dan, doanh nghiép trong viéc thuc hién cac thi tuc hanh chinh va tiép can dat dai
thong qua két néi lién thong, chia sé co so dit liéu qudc gia vé dat dai.

¢) Téc dpng vé gidi: Chinh sach nay khong co tic dong vé gidi.

d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thu tuc hanh chinh,
con tao diéu kién thuan loi dé cat giam thu tuc hanh chinh, thanh phan hé so
gidy to trong thuc hién tha tuc hanh chinh.

d) Tic déng doi véi hé thong phdp ludt: Chinh sach nay dam bao su dong
b trong hé théng phap Luat.

3.3. Chinh sach 3: Quy dinh cu thé vé dam bao kinh phi dé xay dung,
quan ly, van hanh, bao tri, nang cap hé théng thong tin vé dat dai

3.3.1. Xdc dinh van dé bat cap:

Luat Pat dai nam 2013 quy dinh nha nudc c6 chinh sach dau tu xau dung
hé thong thong tin dat dai, co so dit liéu dat dai; bao dam kinh phi van hanh, duy
tri hé thong thong tin dat dai, co s¢ dit liéu dat dai. Quy dinh nay con chung
chung, chua quy dinh cy thé vé phan cap va nguon kinh phi. Biéu nay dan dén
murc do quan tam, bé tri kinh phi xay dung hé thong thong tin dat dai, co so dit
licu dat dai & cac dia phuong khac nhau, dan dén cham tién do so véi yéu cau.
Khic phuc van dé nay, Luat Pat dai nam 2024 di quy dinh cu thé ngan sach
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trung wong va ngan sach dia phuong bao dam cho cac hoat dong xay dung, quan
Iy, van hanh, bao tri, nang cap hé théng théng tin qudc gia vé dat dai.

3.3.2 Muyc tiéu gidi quyét vdn dé:

B sung quy dinh tao hanh lang phap Iy diy dua cho co quan quan Iy nha
nudc & trung wong va dia phuong 1am cin ct dé b tri kinh phi cho xay dung,
quan ly, van hanh, bao tri, nang cap hé thdng thdng tin vé dat dai.

3.3.3 CAc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin deé:

Danh 01 diéu quy dinh chi tiét vé dam bao kinh phi dé xay dung, quan
ly, van hanh, bao tri, nang cap hé théng thong tin vé dat dai. Trong d6 quy
dinh rd6 ngan sach trung wong dam bao cho cac hoat dong xay dung, quan ly,
van hanh, bao tri, nang cap ha tang k¥ thuat céng nghé thdng tin va phan
mém cua hé thdng théng tin quéc gia vé dat dai; xay dung, cap nhat co so di
liéu dat dai do trung wong thuc hién; Ngan sach dia phuong dam bao cho cac
hoat dong quan ly, van hanh, bao tri, nang cip ha tang ky thuat céng nghé
théng tin va phan mém; xay dung, cap nhat co so dir lidu dat dai do dia
phuong thuc hién, danh tdi thiéu 10% tong so thu tir tién sir dung dat, tién
thué dat hang nam dé thyc hién, truong hop khong du kinh phi so véi yéu cau
thi bdo c4o Thu tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh hd trg. Bong thoi bd
sung quy dinh rd trach nhiém cua Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh trong
viéc téng hop, phan bd ngudn kinh phi ¢é xay dung, quan ly, van hanh, bao
tri, nang cap hé théng thong tin vé dat dai.

3.3.4. Ddnh gid tic déng cua Cac gidi phdp ddi Véi doi twong chiu tac
aeng truc tiép cia chinh sdch va cdc doi twong c6 lién quan:

a) Tdc déng vé kinh té, xd hoi:

- Pi voi Nha nuéc: Cu thé hda cac noi dung duoc Luat giao Chinh phu
huéng dan, gitp Chinh phi, dia phuong c6 cong cu va co sé phap ly trong viéc
bé tri kinh phi xay dung, quan ly, van hanh, bao tri, nang cap hé théng théng tin
vé dat dai, gitip viéc xay dung hé théng thdng tin quc gia vé dat dai dang tién
d6 va dam bao chat luong;

- Béi voi ngudi dan va doanh nghiép: Khong tac dong dén nguoi dan,
doanh nghiép;

¢) Tdc déng vé gici: Chinh sach nay khong c6 tac dong vé gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh,
con tao diéu kién thuan loi @é cat giam thu tuc hanh chinh, thanh phan hé so
gidy to trong thuc hién tha tuc hanh chinh.

d) Tic déng doi véi hé thong phdp ludt: Chinh sach nay dam bao su dong
b trong hé théng phap Luat.
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I11. Y KIEN THAM VAN

Ngay 07/02/2024, Bo Tai nguyén va Moi trudng c6 Cong vian sd
931/BTNMT-DD guri cac B0, co quan ngang B, co quan thudc Qudc hoi; cac to
chirc, t6 chuc chinh tri - xa hoi va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé vé viéc gop
y cac du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Dat dai.

- Ngay 07/02/2024, Bo Tai nguyén va Mdi trudng c6 Coéng van sb
932/BTNMT-DP gui Vian phong Chinh phi, Cong Thong tin dién tir Chinh phi
vé viéc dé nghi dang tai dy thao van ban quy pham phép luat.

Ngay 17/4/2024, Bo Tai nguyén va Moi truong c6 Coéng vin sb
2469/BTNMT-DKDLTTDP giri Ban soan thao, To bién tap dé lay y kién va
tién hanh hop 13y y kién vé viéc gop y cac dy thao Nghi dinh quy dinh vé diéu tra
co ban dat dai; dang ky, cap gidy chang nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu tai
san gan lién véi dat va hé thong thong tin dét dai (1an 2).

Bo Tai nguyén va Mai trudng da nhan duoc y kién gop y: 492 y kién cua
cac Bo, co quan ngang bo, dia phuong (13 Bo, nganh véi 99 y kién; 34/63 tinh,
thanh phé truc thuéc Trung wong vai 377 v kién va Hiép hoi ngan hang 16 y
kién). Trong d6, 225 ¥ kién tiép thu, 248 y kién giai trinh.

Trén co so y kién tham dinh cua Bo Tu phap tai Bao cao sé 100/BC-BTP
ngay 09 thang 5 nim 2024, Bo Tai nguyén va Mbi trudng da tiép thu va chinh
stra du thao Nghi dinh quy dinh vé diéu tra co ban déat dai; ding ky, cip gidy
ching nhan quyén str dung dat, quyén so hitu tai san gan lién voi dat va hé théng
thong tin dat dai va cac hd so kém theo.

IV. GTAM SAT VA DPANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém to chuc thi hanh chinh sach: Bo Tai nguyén
va Moi trudng, cac bd, nganh, co quan Trung wong, Uy ban nhan déan cac cap,
co quan cé chirc ning quan 1y dat dai ¢ dia phuong va cac co quan, to chirc, ca
nhan khéac cé lién quan.

2. Co quan giam sat thuc hién céc chinh sach: Qubc hoi, Hoi déng nhan
dan cac cép; Mit tran to quéc Viét Nam, cac to chirc thanh vién cia Mit tran;
cong dan./.

Noi nhgn:

- Nhu trén; 7

- TTCP, céc Pho TTCP (dé bic);

- Bo truong Bang Quoc Khanh (dé b/c);
- Vén phong Chinh phu;

- B6 Tu phéap;
- Lwu: VT, VP(TH), DKDLTTDD.
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